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Forord

Uppdraget fran Vastra Gotalandsregionens kulturnamnd till Vastra Gotalands
Bildningsforbund (VGB).

Vastra Gotalandsregionens kulturnamnd har gett Vastra Goétalands Bildnings-
forbund i uppdrag att ta fram en rapport om hur de 8 studieférbunden, RF-SISU
och det dvriga civilsamhallet kan bidra till att starka motstandskraften och den
civila beredskapen i Vastra Gotalands 49 kommuner.

Vastra Gotalands Bildningsforbund samlar regionens studieférbund, folk-
hogskolor, RF-SISU Vastra Goétaland och Vastra Goétalandsregionens kultur-
forvaltning.

Uppdraget har sin grund i Vastra Gotalandsregionens budget for 2026, dar
regionen slar fast att beredskapen och motstandskraften ska starkas for att
samhallet battre ska kunna hantera samhallsstorningar, kriser och ett férandrat
sakerhetslage.

Bakgrunden ar en omvarld som under senare ar har praglats av 0kad osakerhet.
Kriget i Ukraina, ett forsamrat sakerhetslage, klimatrelaterade handelser,
desinformation, hat och hot samt spridningen av Al-genererat innehall staller
nya krav pa samhallets formaga att forebygga, hantera och dterhamta sig fran
olika typer av storningar. Regeringen genomfdr samtidigt en omfattande
forstarkning av Sveriges civila forsvar, med investeringar i bland annat kom-
muners och regioners beredskap, livsmedels- och dricksvattenforsorjning,
halso- och sjukvard samt befolkningsskydd.

En stark civil beredskap bygger inte enbart pa offentliga aktdrers insatser. Den
ar ocksa beroende av manniskors kunskap, tillit, delaktighet och férmaga att
organisera sig lokalt. Civilsamhallets organisationer har har en viktig roll genom
sin narvaro i lokalsamhallet, sina natverk och sin férmaga att nd och engagera
manniskor med olika erfarenheter och forutsattningar. Folkbildningen utgor en
sarskilt betydelsefull del av denna infrastruktur. Genom studiecirklar, kurser,
kulturverksamhet och motesplatser kan studieforbunden bidra med kunskap,
praktiska fardigheter, Kkallkritik, demokratiska samtal och starkt social
sammanhallning.

Studieférbunden bedriver redan verksamhet med tydlig anknytning till civil
beredskap och samhallelig motstdndskraft. Det handlar exempelvis om
utbildningar inom krisberedskap, forsta hjalpen, hemberedskap, digital
delaktighet och kallkritik, men ocksd om verksamheter som motverkar
ensamhet, starker foreningslivet och skapar méten mellan manniskor.




Genom sin geografiska spridning, sina etablerade samarbeten och sin férmaga att
anpassa verksamheten efter lokala behov har studieférbunden goda forut-
sattningar att bidra till beredskapsarbetet i samtliga kommuner i Vastra Gotaland.

Rapportens syfte ar att synliggora folkbildningens och civilsamhallets befintliga
bidrag samt identifiera hur deras roll kan utvecklas och tas till vara mer
systematiskt. Rapporten belyser mojligheter, behov och hinder samt lamnar
forslag pa former for samverkan mellan studieférbund, civilsamhalle, kommuner,
Vastra Gotalandsregionen och andra berdrda aktorer. Ambitionen ar att bidra
med ett kunskapsunderlag for ett l[dngsiktigt och inkluderande beredskapsarbete,
dar civilsamhallets resurser kompletterar det offentligas ansvar.

Utgdngspunkten ar att motstandskraft skapas fore krisen. Den vaxer genom
kunskap, ovning, tillit och fungerande relationer mellan manniskor och organ-
isationer. Genom att inkludera folkbildningen och civilsamhallet i den regionala
och lokala beredskapsplaneringen kan Vastra Goétaland starka bade sin praktiska
formaga att mota samhallsstorningar och den demokratiska och sociala
sammanhallning som kravs for att samhallet ska std starkt dven under svara
pafrestningar.

Skara augusti 2026

Hans-Ake Hoéber, ordférande
Viéstra Gétalands Bildningsférbund
vgb.nu
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Inledning

Eftersom risken for naturkatastrofer, kriser och krig har o6kat (Awad m.fl., 2020) har dven
intresset for civilsamhillets roll for samhillets beredskap 6kat (Andersen & Lundgren, 2025).
Civilsamhéllets organisationer anses kunna mobilisera materiella och organisatoriska resurser
1 krissituationer, och samtidigt bidra till att stirka social ssmmanhéllning och tillit 1 samhaéllet
(Skr. 2023/24:163). Dessa resurser och den sociala sammanhéllningen kan fungera som en
slags “civilsamhillets infrastruktur” som kan anvindas som en resurs 1 den civila
beredskapen. Civilsamhaéllets infrastruktur kan aktiveras ndr ménniskor méste hantera akuta
problem innan offentliga organisationer hunnit komma pé plats och agera (Andersen &
Lundgren, 2025). Forskning visar att ménniskor i lokalsamhéllen ofta mobiliserar sig och
agerar kollektivt vid kriser (t.ex. Cras, 2017; von Essen & Aberg, 2022).

Lokal mobilisering sker inte sdllan genom etablerade ideella organisationer och fOreningar,
vilka dr inbdddade 1 tdta ndtverk av relationer, entreprendriella initiativ, traditioner och
motesplatser (von Essen & Aberg, 2025). Civilsamhillets organisationer kan dirigenom
fungera som en brygga mellan stat, region och kommun och enskilda ménniskor (NOD,
2025).

For civilsamhillets infrastruktur dr folkbildningen och studieférbunden sdrskilt intressanta
eftersom forskning ofta lyfter fram dess betydelse for manniskor och samhallet. Bland annat
betonas studieforbundens bidrag till att hdja bildnings- och utbildningsnivan i samhaéllet och
folkbildningens roll i att utveckla det svenska samhéllet och demokratin. Studieférbunden har
dessutom en omfattande verksamhet Over hela landet via sina samverkans- och
medlemsorganisationer (von Essen & Aberg, 2009), vilket skapar en lokal infrastruktur och
linkar samman ménniskor och organisationer (Aberg m.fl., 2024).

Samtidigt har det visat sig att offentliga organisationer manga ganger har bristande kunskap
om hur frivilliga och civilsamhéllesorganisationer kan integreras i statens beredskapsarbete
(Stark m.fl., 2024). Darfor bor samverkan mellan offentliga organisationer och civilsamhaéllet
stiarkas for att samhéllet battre ska kunna hantera hot och kriser (Ds 2023:34). For att stiarka
denna samverkan behdver offentliga organisationer oka sin kunskap om civilsamhillets
organisationer och deras forutsittningar (Stark m.fl., 2024).

Trots att civilsamhillet ofta lyfts fram 1 forskning och policy om civil beredskap behdvs mer
empiriska studier om hur civilsamhéllets organisationer, och i synnerhet folkbildningen och
studieforbunden, sjdlva forstar sin roll, hur deras bidrag formas av relationer till offentliga
organisationer och vilka villkor som péverkar deras mdjligheter att bidra (Stark m.fl., 2024).
Foreliggande rapport skall fylla denna kunskapslucka genom att redovisa och diskutera
resultat frdn en studie genomford av forskare vid Hogskolan 1 Boras och Marie Cederschidld
hogskola. Rapporten utgar fran studieforbundens, inklusive RF- SISUs, egna perspektiv och
analyserar deras forutsattningar att bidra till civil beredskap pé regional, kommunal och lokal
nivd samt hur ménniskor beskriver de resurser som finns 1 de lokalsamhillen dar de bor.
Studien har gjorts pa uppdrag av Vistra Gotalands bildningsforbund (VGB) med ekonomiskt
stod fran Vistra Gotalandsregionens kulturndmnd.



Syftet ar att 6ka kunskapen om folkbildningens, och sdrskilt studieférbundens inklusive
RF-SISUs, forutsittningar att bidra till civil beredskap i Véstra Goétalands lén. For att svara
mot detta syfte har studien delats in 1 tvd delstudier. Det empiriska materialet utgors av
intervjuer och fokusgruppsintervjuer med foretrddare for studieforbunden pa regional och
kommunal niva i Véstra Gotaland, tjdnstepersoner inom Véstra Gotalandsregionen samt med
personer som bor i tva lokalsamhéllen 1 Véstra Gétaland.

Texten dr disponerad sa att vi inleder med tidigare forskning om civilsamhillets och studie-
forbundens roll 1 civil beredskap, pa regional, kommunal och lokal niva. Darefter redogdr vi
for vart analytiska ramverk samt for studiens metod och empiriska material. Vi presenterar
dérefter resultaten fran de tvd delstudierna. Delstudie 1 studerar uppfattningar och
forhallningssétt till civil beredskap inom studieférbundens verksamheter pd regional och
kommunal niva. Delstudie 2 dr en nérstudie av tva lokalsamhéllen i Véstra Gotaland. Den ger
kunskap om de formella och informella organisationer, nétverk, personer och relationer som
skapar social sammanhallning, utgdr infrastruktur och kan generera resurser till civil
beredskap. Avslutningsvis sammanfattar vi resultaten for att visa pd studieforbundens
forutsittningar att bidra till civil beredskap, utifran studieforbundens perspektiv.



Bakgrund

Civil beredskap

Det som idag bendmns som civil beredskap har forandrats over tid. Under 1900-talets forsta
hélft var beredskap i civil mening framst inriktad pa civilforsvaret och forberedelser for ett
vipnat angrepp mot Sverige (Bennesved & Norén, 2020; MSB, 2023). Efter kalla krigets slut,
ndr ett militdrt angrepp mot Sverige bedomdes som mindre sannolikt, flyttades fokus till
krisberedskap ocksd for fredstida samhillsstorningar, sdsom hantering av olyckor och
naturkatastrofer. Beredskap borjade 1 hogre grad ocksé forstds som en frdga om riskhantering
och uppritthdllande av samhéllsviktiga funktioner snarare dn enbart befolkningsskydd
(Ingemarsdotter & Eriksson, 2023; SOU 2021:25).

Idag anvinds civil beredskap som ett samlingsbegrepp for krisberedskap och civilt forsvar
(MSB, 2024a). Begreppet avser samhéllets formaga att forebygga, motstd och hantera sivil
fredstida kriser som situationer under hojd beredskap och krig. I detta bredare perspektiv
betonas sambhéllets robusthet och motstdndskraft (resiliens). Civil beredskap syftar till att
skydda befolkningen vid vépnat angrepp och uppritthdlla samhéllsviktig verksamhet och
grundlaggande sambhillsfunktioner vid olika typer av pafrestningar, sdsom pandemier,
sabotage, extremvdder och andra allvarliga storningar. Den innefattar dven forsorjnings-
beredskap, energisdkerhet, digital och fysisk infrastruktur, psykologiskt forsvar samt social
sammanhéllning och en uthéllig demokrati. Dessutom framhalls att beredskap ocksé handlar
om samhdllets formaga att anpassa sig och dterhdmta sig over tid i en fordnderlig riskmiljo
praglad av bade miljoméssiga och samhélleliga fordndringar (Sldtmo m.fl., 2025). Utdver att
minska risker for olyckor och kriser ska beredskapen dirmed vdrna liv och hédlsa samt
grundldggande vdrden som demokrati, réttssdkerhet och méanskliga fri- och réttigheter. Den
civila beredskapen ska ocksa sdkerstélla att samhallsviktig verksamhet upprétthalls och att
skador pa egendom och milj6 hindras eller begriansas vid kriser (MSB, 2024a).

En central utgangspunkt i modern civil beredskap &r att samhéllet sd l&ngt som mdjligt ska
fortsdtta fungera dven under kriser och sirskilda handelser (Skr. 2023/24:163). Detta innebér
att méinniskor 1 hog grad forvédntas kunna leva kvar 1 sina lokalsamhéllen och att centrala
samhaéllsfunktioner upprétthalls. En sddan forstaelse bygger pa principerna om ansvar, narhet
och likhet, men ocksd pa en ”hela-samhéllet-ansats” (whole-of-society), dér statliga,
regionala och lokala aktorer samverkar med civilsamhille och ndringsliv (prop. 2024/25:34;
Slatmo m.fl., 2025; SOU 2021:25; WHO, 2025). Utvecklingen innebér att egenansvar och
individers forberedelser har fatt en mer framtrddande roll. Méanniskor forvéntas i 6kande grad
kunna hantera initiala stdrningar genom att exempelvis ha tillgang till vatten, mat och andra
nddvandigheter, men ocksd genom att ha kunskap om hur man bor agera i olika kris-
situationer (Radestad & Larsson, 2020).

Samtidigt visar forskning att ménniskors faktiska beredskap varierar beroende pd faktorer
som riskuppfattning, resurser och lokala forutséittningar (Henrekson & Wallman Lundasen,
2025). En viktig aspekt 1 detta ssmmanhang dr darmed att beredskap inte dr jamnt fordelad i
samhiéllet, utan paverkas av geografiska och sociala skillnader (Henrekson & Wallman
Lundasen, 2025; Henrekson m.fl., 2025).



Personer i landsbygdsomraden tenderar exempelvis att rapportera hogre grad av béde
beredskap och upplevd resiliens @n personer i urbana miljoer, delvis beroende pa liangre
avstand till service och storre vana vid sjalvforsorjning (Guldaker, 2009; Henrekson &
Wallman Lundésen, 2025). Urbana omrdden priglas dessutom ofta av sarbarheter kopplade
till socioekonomiska skillnader, vilket innebér att beredskap maste forstds som situations-

och platsberoende (Henrekson & Wallman Lundésen, 2025).

Studieforbund och civil beredskap
Kort historisk aterblick

Det svenska civilsamhillet har historiskt spelat en central roll i samhillsutvecklingen.

Genom folkrorelser som rostrittsrorelsen, arbetarrorelsen och folkbildningen har civil-
samhdllets organisationer bidragit till att forma relationen mellan staten och medborgarna och
varit en viktig aktor 1 att forhandla fram réttigheter och ansvar. Den svenska folkbildningen
vixte fram under slutet av 1800-talet i ndra relation till den tidens sociala och politiska
omvandlingar, med syfte att sprida kunskap och bildning till samhéllsgrupper som tidigare
varit utestdngda fran hogre utbildning (Bergstedt & Larsson, 1995; Engberg, 1986). I den
politiska debatten betraktades folkbildningen som ett medel for upplysning, moralisk fostran
och social disciplinering med malet att forma upplysta medborgare (Gustavsson, 1995).
Samtidigt lades grunden for studieférbundens framvéxt, med betoning pa frivilligt deltagande
och en tro pa bildningens betydelse for individens utveckling (Johansson, 1980). Genom
studiecirklar, foreningsliv och andra ldrandeformer skapades arenor dér ménniskor trdnades i
att diskutera samhéllsfrdgor och organisera sig. Folkbildningen bidrog séledes till béade
kunskapsspridning och till utvecklingen av demokratiska praktiker (Engberg, 1986;
Johansson, 1980).

Nér det internationella sdkerhetsliaget forsimrades under mellankrigstiden i Europa kom dessa
forestillningar om folkbildningens samhéllsbiarande funktion att f& en ny aktualitet. De organ-
isatoriska strukturer och pedagogiska verksamheter som byggts upp inom studieférbunden
uppfattades som resurser som kunde mobiliseras for att stirka samhéllets motstandskraft och
medborgarnas ansvarstagande 1 en tid av osdkerhet (Lindal, 2004; Richardson, 2004). Under
andra vérldskriget involverades exempelvis folkbildningen for att stirka samhillets beredskap
genom studiecirklar och upplysningsverksamhet om forsvaret, svensk historia och ”’svenska
virden” (Lindal, 2004; Richardson, 2004).

Folkbildningen engagerades ocksa for att “inge mod, lugn och tillférsikt” och stirka tilltron
till Sveriges forsvarsformaga (Lindal, 2004). I en avhandling beskrivs hur sérskilt Svenska
kyrkan mobiliserade genom folkbildande verksamheter for att stirka befolkningens moraliska
motstdndskraft, ansvarskénsla och samhéllslojalitet. I stdllet for militirt forsvar betonades ett
“inre forsvar”, dir bildning, kristna vérderingar och gemenskap sigs som avgorande for att
motverka riddsla och splittring (Olenius, 2025). Folkbildningen fungerade dédrmed som ett
medel for att frimja ”sammanhéllning och samarbete [mellan] olika medborgargrupper och
samhdllsinstitutioner” och integrerades i den bredare beredskapspolitiken som en stodjande
aktor vid sidan av staten och Forsvarsmakten, vilka hade det overgripande ansvaret (SOU
1945:21, sid. 5; Stark m.fl., 2024).
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Samtidigt beskrevs folkbildningen som en motvikt till en alltfor styrande stat (SOU1945:21).
Genom att frimja kunskapsbildning, kritiskt tinkande och sjdlvstindiga stéllningstaganden
forviantades folkbildningen bidra till att stirka medborgarnas forméga att delta aktivt i det
demokratiska samhillet (SOU 1945:21; SOU 1946:68). Denna dubbelhet kom att priagla
relationen mellan staten och folkbildningen under stora delar av efterkrigstiden (Samuelsson
m.fl., 2024).

Studieforbund och civil beredskap idag

Idag formuleras statens mal med folkbildningen pa detta sétt:

Folkbildningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med andra oka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhdllet
(prop. 2013/14:172, sid. 66)

Precis som tidigare i den svenska historien préiglas ocksa fortfarande folkbildningens
verksamheter av samverkan med stat och kommun. Ett exempel pa hur civilsamhillet och
folkbildningen engagerats vid kris dr covid-19-pandemin, d&ven om de insatser som gjordes d&
endast i begrinsad utstrickning beskrevs i termer av kris- eller civil beredskap eller inte-
grerades systematiskt 1 beredskapssystemet (MSB, 2018). Under pandemin mobiliserade
civilsamhillet snabbt insatser och upprittholl stod nér offentlig verksamhet pausades eller inte
nadde fram. Manga ideella organisationer fungerade som ett yttersta skyddsnit for ménniskor
1 social och ekonomisk utsatthet (Famna m.fl., 2022). Rahm (2021) visar vidare hur civil-
samhdllesorganisationer, inklusive studieférbund, var centrala for att formedla och legitimera
myndigheters budskap under pandemin. Hér betonar Rahm att civilsamhéllet inte agerade helt
separat fran staten, utan snarare som en del av den svenska strategin for att hantera pandemin.
Samtidigt som folkbildningen framstéilldes som ett neutralt och frivilligt medel for kris-
hantering fungerade den ddrmed ocksa som en styrningsmekanism, dir medborgare formades
till ansvarstagande och sjélvreglerande subjekt.

Héndelser sdsom covid-19-pandemin, skogsbréander, flyktingsituationen 2015 och ett fordndrat
sdkerhetspolitiskt ldge har medfort att fragan om civilsamhéllets och folkbildningens roll 1
civil beredskap fatt 6kad uppmiarksamhet (MSB, 2018; Stark m.fl., 2024). Undersokningar
visar att organisationer har en stark vilja att involveras mer 1 beredskapsarbete (Funktionsrétt
Sverige, 2024; Roda Korset, 2021; Sveriges Stadsmissioner, 2015). Studier visar ocksa att en
majoritet av befolkningen &r villig att bidra vid kriser och redan gor betydande insatser, 4ven
om det kan innebdra risker (Karlsson, 2023; Karlsson & Andersen, 2023). Minga anser
dessutom att manniskor bor ta ett eget ansvar under kriser och dela med sig av resurser vid
behov (Forum & Volontirbyran, 2025). Strandh (2018) visar att ménniskors vilja att engagera
sig bottnar bade i en generell vilja att hjélpa till i samhillet och av en samhillsanalys driven av
det forsamrade sidkerhetspolitiska laget.
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Forskning identifierar aterkommande tre Overgripande funktioner som civilsamhéllets
organisationer ofta tar vid kriser och katastrofer: att skydda ménniskors liv och grund-
laggande behov, att bidra till individuell och samhéllelig aterhdmtning samt att foretrdda och
ge rost at drabbade grupper. Vilken funktion som dominerar varierar beroende pé krisens
karaktir och samhillskontext, men rollerna aterkommer genomgaende i forskningen
(Andersen & Lundgren, 2025). Genom sin lokala forankring har civilsamhéllet ocksd ofta
kapacitet att snabbt organisera stddinsatser och samordna resurser vid olika typer av
samhiéllsstorningar (Cook m.fl., 2018; Fisker-Nielsen, 2012). De forfogar dessutom &ver
fysiska resurser som lokaler och moétesplatser, vilka kan fungera som noder i1 kris (Cheema
m.fl., 2014). Den ofta hoga tilliten i lokalsamhéllet bidrar dessutom till att civilsamhaéllets
organisationer kan sprida information och na grupper som offentliga aktorer har svart att na
(Lu m.fl., 2023). Civilsamhéllet har darutéver en demokratisk funktion som rostbarare och
opinionsbildare (NOD, 2025). Studieférbunden utgér en del av denna bredare civilsamhélles-
struktur och kan genom sin lokala nérvaro, sina motesplatser och erfarenheter av
folkbildningsarbete potentiellt bidra till flera av de funktioner som forskningen identifierar
som centrala for civil beredskap.

Utover formella organisationer spelar dven informella ndtverk — som grannar, vdnskaps-
kretsar och lokala initiativ — en betydande roll (Warner, 2020; Zhao m.fl., 2024). Ett viktigt
perspektiv i forskningen om resiliens dr betydelsen av sddana informella nétverk och lokala
relationer. Sociala relationer, lokalkinnedom och Omsesidigt stod lyfts fram som centrala
resurser i hantering av kris (Kumari & Frazier, 2021). Internationella studier visar att lokal-
samhdllen ofta uppvisar hog handlingsformaga, bland annat genom erfarenheter av utsatthet
som stirker beredskapen och formégan till kollektiv mobilisering (Cox & Hamlen, 2015).
Svenska studier visar pé liknande sitt hur lokala foreningar och initiativ bérs upp av en social
infrastruktur bestdende av relationer, mdtesplatser och nyckelpersoner som mojliggor
kollektivt handlande (Cras, 2017; von Essen & Aberg, 2022; 2025). Civilsamhillets
organisationer kan ddrmed forstds som del av en vdv av vardagliga och historiskt formade
strukturer som mobiliserar engagemang och mojliggor koordinering i det lokala samhallet.

Nér denna sociala infrastruktur aktiveras i samband med samhéillskriser kan den utgéra en
betydande resurs, sérskilt ndr hotet upplevs riktat mot det egna omradet (Madsen &
O’Mullan, 2016; Zeballos-Velarde m.fl., 2023; Zhao m.fl., 2024). Lokal identitet och
sammanhdllning kan dd mobilisera resurser i form av arbetsinsatser, lokalkinnedom och
praktisk problemldsning (von Essen & Aberg, 2025). Samtidigt formas beredskap och
resiliens i samspelet mellan individuella resurser och lokala sammanhang.

Forutséttningarna varierar darfor mellan olika geografiska platser och grupper (Dahlberg
m.fl., 2024; Henrekson & Wallman Lundasen, 2025). Exempelvis uppvisar landsbygdsbor
ofta hogre grad av bade upplevd resiliens och faktisk beredskap &dn boende i storre stdder,
vilket bland annat kan kopplas till ldngre avstand till samhéllsservice, stdrre vana vid sjélv-
forsorjning samt tdtare sociala nitverk (Gulddker, 2009). Samtidigt varierar sirbarheter
mellan olika lokalsamhéllen och kan inte reduceras till en enkel motséttning mellan land och
stad (Henrekson & Wallman Lundésen, 2025).
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For att offentliga aktorer ska kunna ta tillvara civilsamhéllets resurser krdvs samverkans-
former som tar hinsyn till lokala forutsdttningar. Detta innefattar bade att bygga ldngsiktiga
relationer priglade av Omsesidig tillit och att skapa strukturer dér lokala kunskaper och
prioriteringar ges utrymme 1 beredskapsarbetet (NOD, 2025). Forskning visar att tillit 1 hog
grad &r relationsburen och langsiktigt uppbyggd genom dialog och erkidnnande av lokala
aktorers erfarenheter (Wollebaeck, m.fl., 2012). Samtidigt priglas relationen mellan civil-
samhélle och offentliga aktorer i ménga fall av misstro, historiska konflikter eller upplevelser
av ojamlik behandling, vilket kan fGrsvara samverkan vid behov av snabb koordinering
(Dijkstra, 2020; 2024; von Essen & Aberg, 2022). Dirtill #r rollfordelningen mellan
offentliga aktdrer och civilsamhillet ofta otydlig, bade nationellt och lokalt (Stark m.fl., 2024;
Roda Korset, 2024). Ménga organisationer och nitverk har en stark vilja att bidra, men saknar
ibland tydliga mandat och langsiktig finansiering. Ofta saknas dven upparbetade kontaktytor
mellan yrkesverksamma inom krisberedskap och civilsamhillets aktdrer. Mot denna
bakgrund efterfrigar civilsamhéllet gemensamma Ovningar och utbildningar (NOD, 2025).
Internationell forskning betonar darutdover vikten av att involvera civilsamhéllets
organisationer dven i planering, beslutsfattande och kunskapsutveckling (Bin Waseem m.fl.,
2024; Zhao m.fl., 2024). Nir lokala organisationer inkluderas som kunskapspartners stérks
beredskapssystemens robusthet.

Samtidigt som civilsamhéllet framstdr som en viktig resurs visar forskning ddrmed att det
finns begriansad kunskap om hur dessa resurser konkret kan tas tillvara 1 beredskapssystemet
(Ds 2023:34; Stark m.fl., 2024). Civilsamhéllet beskrivs ofta som centralt, men utan att dess
roll tydligt definieras eller operationaliseras (Ericson, 2023). Forskning pekar dessutom pa att
en 0kad betoning pa civilsamhéllets roll kan innebdra 6kad styrning och koppling till militdra
mal (Ericson m.fl.,, 2023), vilket kan péverka organisationernas autonomi och handlings-
utrymme. Civilsamhillets bidrag bor dartill inte idealiseras. Organisationernas kapacitet
varierar avsevirt beroende pa tillgang till resurser, frivilliga, lokaler, ledarskap och etablerade
samverkansrelationer (Andersen & Lundgren, 2025). Internationella studier visar ocksa att
insatser riskerar att fragmenteras eller skapa parallella strukturer om samordningen med
offentliga aktdrer dr svag (Schmidt, 2019). Fragan handlar dirmed inte bara om vilka resurser
civilsamhillet och folkbildningen har for att bidra till civil beredskap, utan ocksd om under
vilka forutsattningar dessa resurser kan omséttas i langsiktig samhéllelig resiliens.

Studieforbundens finansiering och verksamheter

Studieférbundens mojligheter att bidra till civil beredskap &r nira sammanflitad med deras
organisatoriska och ekonomiska forutsédttningar. Finansiering, lokaler och personal avgor
vilken typ av verksamhet som bedrivs och 1 vilka geografiska omraden studieférbunden &r
ndrvarande. Nedanstdende beskrivning ger en dversikt av studieférbundens finansiering och
verksamheter pa nationell niva. Dérefter redogdr vi i ndstkommande avsnitt for situationen i
Vistra Gotaland.
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Den organiserade folkbildningen omfattar studieférbunden och landets 154 folkhdgskolor
(Arriaza Hult m.fl., 2025; SOU 2024:42; prop. 2013/14:172). Av de étta studieforbunden som
sedan 2024 é&r representerade i1 Folkbildningsradet pd nationell niva har fem (ABF,
Studieforbundet Vuxenskolan, Studiefraimjandet, Bilda och NBV) historiska rotter i folk-
rorelser frdn tiden kring sekelskiftet 1900. De atta studieforbunden speglar olika
samhdllssektorer: politiska rorelser (Arbetarrorelsens studieforbund, Studieférbundet
Vuxenskolan, och Medborgarskolan), religiosa rorelser (Bilda och Sensus), nykterhets-
rorelsen (Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet), friluftsliv (Studiefrimjandet) samt
akademin (Folkuniversitetet). Sju studieférbund ar ideella foreningar med medlems- och
samarbetsorganisationer, medan Folkuniversitet drivs som en stiftelse (Nordvall m.fl., 2025;
SOU 2024:42).

Det nationella statsbidraget utgdr en central del av studieforbundens finansiering. Ar 2024
fordelades 1,52 miljarder kronor till studieforbunden. De senaste aren har dock neddragningar
skett av statsbidraget. I budgetpropositionen for 2024/25 foreslog regeringen att minska
statsbidraget till studieforbunden med 500 miljoner kronor sett over tre ar, vilket motsvarar
cirka en tredjedel av bidragsnivan (Ranlund m.fl., 2026). Studieférbundens 6vriga intékter
bestdr av regionbidrag, kommunbidrag, deltagaravgifter och ideella insatser. Aven de
regionala och kommunala bidragen har i manga delar av landet minskat eller urholkats dver
tid (Arriaza Hult m.fl., 2025; Ranlund m.fl., 2026).

Merparten av de ekonomiska resurserna gér till personal och lokaler, vilka utgdér grunden for
studieforbundens métesplatser och verksamheter sasom studiecirklar och kulturarrangemang
(Folkbildningsradet, 2025b). Forsdmrade ekonomiska villkor har dock lett till nedskdrningar:
antalet studiecirklar och andra arrangemang minskade med 14 procent 2024 jamfort med
2023 (Arriaza Hult m.fl., 2025). Neddragningarna har dven inneburit personalminskningar,
samtidigt som det ideella arbetet minskat med cirka 16 procent. Detta tyder péd att ideella
insatser inte ersitter avlonat arbete utan snarare minskar i takt med verksamheten (Arriaza
Hult m.fl., 2025; Folkbildningsradet, 2025a).

Flera studieférbund har dessutom ldmnat kommuner déar ekonomiska forutsdttningar saknas.

I omkring var fjairde kommun i landet har minst ett studieférbund avvecklat sin verksamhet
(Arriaza Hult m.fl., 2025). Neddragningar av verksamhet &r sirskilt tydlig i landsbygds-
kommuner, medan lokalnedldggningar 4r vanligast i pendlingskommuner. Sammantaget
pekar utvecklingen mot en 6kad koncentration till centralorter, vilket ocksd speglas 1 att
deltagarantalet minskar mer 1 glesa kommuner @n i storstider (Arriaza Hult m.fl.,
Folkbildningsradet, 2025a).

Utover de atta studieforbund som &r kopplade till Folkbildningsrddet finns ytterligare ett
studieforbund, ndmligen SISU Idrottsutbildarna. Pa distriktsniva dr RF (Riksidrottsférbundet)
och SISU Idrottsutbildarna en gemensam organisation sedan 2020. Dérfor talar vi i
foreliggande text om RF-SISU, och mer specifikt RF-SISU Vistra Gotaland.
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RF-SISU éar ocksa ett studieforbund som har tydliga rotter i en folkrorelse, hir idrottsrorelsen
och organisationen bildades 1985. Under sina fOrsta tjugo ar ingick organisationen
tillsammans med 6vriga studieforbund 1 Folkbildningsférbundet, numera Studieférbunden i
samverkan, men ldmnade 2006 och har sedan 2007 haft en statsbidragsfordelande roll mot-
svarande den som Folkbildningsradet har for dvriga studieférbund. Det innebdr ocksé att de
statliga anslagen inte kommer fran det anslag som ges till Folkbildningsradet att fordela
mellan studieférbund utan fran medel som anslas till idrotten.

Studieforbunden i Vastra Gotaland

Utvecklingen 1 Vistra Gotaland skiljer sig delvis fran den nationella bilden. Medan de
nationella statliga anslagen har minskat har sdvil Vistra Gotalandsregionen (VGR) som
kommunerna i linet i huvudsak bibehallit eller forstirkt sitt ekonomiska stod till studie-
forbunden. For att delvis kompensera for det minskade statliga stodet kade VGR 2024 sitt
anslag till studieférbunden med 10 miljoner kronor, vilket innebér att regionbidraget hojdes
fran 63,8 miljoner kronor 2024 till 73,8 miljoner kronor 2025. Det regionala stodet syftar till
att mojliggéra utvecklingsinsatser och komplettera den lokala verksamheten, exempelvis
genom ledarutbildningar, utvecklingsprojekt, flexibla deltagarformer och kulturinsatser. Aven
de kommunala bidragen i Vistra Gotaland har varit relativt stabila dver tid. Ar 2025 uppgick
de till cirka 62,1 miljoner kronor och ar 2026 till cirka 62,7 miljoner kronor, vilket motsvarar
en 0kning med omkring 600 000 kronor. Samtliga 49 kommuner i Vistra Gotaland ger
dessutom kommunbidrag till studieforbunden, vilket &r ovanligt 1 ett nationellt perspektiv.

I Vistra Gotaland bedriver de atta studieforbunden och RF-SISU verksamhet i samtliga 49
kommuner, dven om inte alla studieférbund ar verksamma i alla kommuner. Under 2025
genomforde studieforbunden i Vistra Gotaland cirka 16 500 studiecirklar, 8 000 annan
gruppverksamhet och 16 000 kulturprogram (Kommunikation VGB, 2025). I de kommuner
dir de dr verksamma har studieférbunden ndra relationer till det lokala civilsamhéllet och
fungerar som arenor for folkbildning och kultur. Néstan hélften av verksamheterna genomfors
1 samverkan med foreningar eller fria grupper (Arriaza Hult m.fl., 2025). Till detta kan ldggas
att RF-SISU Vistra Goétaland under 2025 holl mer dn 350 000 utbildningstimmar och hade
mer dn 100 000 unika deltagare i sina verksamheter (RF-SISU Vistra Gotaland, 2026).

Sammanfattning

Bakgrundskapitlet visar att forstaelsen av vad som utgor civil beredskap har fordndrats under
1900-talet. Samtidigt som forskning visar att civilsamhéllet och studieférbunden historiskt har
utgjort en central del av samhillets civila beredskap pa en médngd sitt, har de senaste arens
utveckling givit dess roller och funktioner en fornyad aktualitet.

Studier beskriver vidare att civilsamhéllets organisationer kan fungera som en ldnk mellan
stat, region och kommun och enskilda medborgare, samt som viktiga resurser for
informationsspridning, stdd och mobilisering i krissituationer. Civilsamhillets organisationer
ar dock inte endast betydelsefulla vid akuta faser utan &dven for att bygga langsiktig resiliens
genom sociala ndtverk och lokalkdnnedom. Den lokala fOrankringen framstdr hir som
avgorande: etablerade nétverk och relationer kan snabbt aktiveras vid stdrningar och utgora
resurser for samhdllets civila beredskap.
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Det 4r mot denna bakgrund som studieférbundens roll i den civila beredskapen blir relevant
att undersoka. Trots att deras betydelse betonas i policy ar kunskapen begransad om hur de
sjdlva uppfattar sina roller och mdjligheter. Det behdvs darfor fler empiriska studier som
belyser hur studieforbund tolkar 6kade forvantningar, hur de relaterar till begreppet beredskap
och hur detta pdverkar deras verksamhet lokalt. Kunskapsluckan blir sdrskilt betydelsefull i
ljuset av forandrade ekonomiska och organisatoriska villkor. Utvecklingen aktualiserar ocksa
frdgor om civilsamhéllets autonomi, dé starkare kopplingar till beredskap kan innebdra 6kad
styrning och fordndrade relationer till offentliga aktorer. Detta motiverar studier av hur civil
beredskap forstds och formas pa regional, kommunal och lokalsamhillesniva, dar samverkan
mellan offentliga aktorer och civilsamhélle konkretiseras och dér studieféorbundens handlings-
utrymme blir synligt.
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Analysram

Manifesta och latenta resurser

I lokalsamhillen péa landsbygden har det lokala civilsamhallet i regel tillgang till resurser for
att driva verksamhet. P4 samma sétt har studieférbunden som ocksa verkar i det lokala civil-
sambhillet tillgang till olika typer av resurser. Att fa kunskap om dessa resurser och hur de bist
kan anvidndas i samverkan med region- och kommunorganisationen &r ett centralt kunskaps-
intresse 1 studien. For att teoretiskt kunna resonera kring resurser och anvianda dndamaélsenliga
metoder for att unders6ka dem gor vi en analytisk atskillnad mellan manifesta och latenta
resurser. I rapporten anvénds denna atskillnad bade for att analysera studieférbundens resurser
och de resurser som finns i de lokalsamhéllen dér studieférbunden verkar.

Med manifesta resurser avses sadana resurser som dr planerade och organiserade for att
anvindas for den verksamhet som ligger inom ramen for den verksamhet som foreningar och
nitverk bedriver. I det lokala civilsamhillet kan det till exempel handla om det ideella arbete
som en hembygdsforening har tillgang till for att halla hembygdsgérden 6ppen eller for att en
idrottsklubb ska kunna bedriva trdning och tdvling. Men det kan ocksa vara lokaler och fordon
som ideella organisationer har tillgdng till. For studieforbunden handlar det istédllet om de
organiserade resurser som forbunden har tillgang till i form av lokaler, ideella ledare och
kursverksamhet med inriktning mot civil beredskap. Med latenta resurser avses sddana
insatser inte dr planerade eller organiserade men som kan mobiliseras vid sdrskilda och
dramatiska hiandelser. Det kan handla om ménniskors beredskap att gora insatser, men ocksa
om de relationer och erfarenheter som gor sddana insatser mojliga. Exempel pa sddana latenta
resurser dr hur boende i lokalsamhéllet rojer viagar fran stormfillen efter en storm eller slacker
skogsbrinder, eller de resurser som mobiliseras nér boende i ett lokalsamhille tar politisk strid
for att behalla den lokala skolan (von Essen & Aberg, 2025).

I Roslagen och i Sméland visade sjdlvorganiseringen och det gemensamma arbetet i lokal-
samhillet efter stormen Alfrida 2019 och stormen Gudrun 2005 att latenta resurser kan vara
omfattande (von Essen & Aberg, 2025). Bada dessa fall, liksom manga andra, visar att de
latenta resurserna dr viktiga av framst tre skél: De dr omfattande, de har hog precision
eftersom de kommer till uttryck i lokalbefolkningens insatser som har lokalkdnnedom, och de
kriver inte formella beslut eller anstdlld personal utan kommer till stdnd nér lokal-
befolkningen agerar.

Nér studieforbunden eller lokala civilsamhédllen samverkar med offentliga organisationer,
exempelvis kommunorganisationen, kan manifesta resurser vara mer ldmpade, sa t.ex. vid
ndringslivsutveckling och platsutveckling. For att fylla funktioner inom sadana omréden kan
lokala foreningar ingé i samverkan med kommunorganisationen och planera verksamheter och
projekt for att t.ex. stodja det lokala néringslivet eller inventera och skydda kénsliga biotoper.

For att anvinda manifesta resurser i lokalsamhillet krdvs planering och fungerande sam-
verkansformer mellan organisationer i det lokala civilsamhillet och kommunorganisationen.
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Aven studieférbunden kan i detta sammanhang utgdra en viktig samverkanspart, eftersom
deras etablerade verksamheter och lokala nétverk &r resurser som redan dr organiserade och
dirmed mojliga att integrera i gemensamma beredskapsinsatser.

De manifesta resurser som finns 1 det lokala civilsamhillet har oftast inte tillkommit for att
bidra till civil beredskap, men kan potentiellt anvdndas for civil beredskap 1 samverkan med
kommunen. De latenta resurserna &r inte planerade eller organiserade, men har ofta vuxit fram
just for att hantera dramatiska och kritiska situationer. Det finns alltsa en avgorande skillnad
mellan manifesta och latenta resurser dir de forstnimnda ar planerade men ofta for andra
syften an kriser medan de sistndmnda &r oplanerade men trader i funktion vid kriser.

Men savil studieférbunden som lokala civilsamhillen pé landsbygden kan ocksa ha andra
funktioner. For att ménniskor och organisationer i det lokala civilsamhéllet ska kunna gora
insatser vid dramatiska héndelser som kréver stora och snabba insatser av manniskor med god
lokalkdnnedom krévs latenta resurser. For att studieférbunden och lokala civilsamhillen ska
fylla en funktion i civil beredskap torde latenta resurser darfor vara sdrskilt viktiga eftersom
det innebdr oplanerade och dramatiska hiandelser som krdaver omedelbara insatser. For att
latenta resurser ska kunna mobiliseras och anvidndas krdvs att det finns en uttalad eller
outtalad beredskap i form av ett dmsesidigt atagande bland medlemmar och andra boende i
lokalsamhéllet om att gora insatser vid en dramatisk handelse.

I lokalsamhéllen finns det sédllan ndgon formell eller uttalad planering for vem som forvintas
roja vagar fran stormfdllen och hur det ska ga till. Istéllet finns traditioner och dmsesidiga
forvantningar mellan ménniskor om vilka som gor insatser och hur det ska ga till. Vidare sker
inte sddana insatser i samverkan med kommunorganisationen. Dels for att det inte 4r mdjligt
att planera nér de ska séttas in och dels for att det dr viktigt att insatserna inte behdver foregas
av beslut, personal eller kommunala resurser eftersom de ska komma till stdnd s& snart som
mojligt for att gora vigar farbara eller se till att manniskor som bor ensligt fir tillgang till
mediciner och mat.

Denna atskillnad mellan manifesta och latenta resurser ar viktig eftersom de tvd formerna av
resurser kréver olika metoder for att kunna studeras. For att ge kunskap om vilka manifesta
resurser som finns i studieforbunden och det lokala civilsamhéllet kravs en god kartldggning
av vilka organisationer som finns och vilken verksamhet de bedriver och vilka resurser de
besitter. Utifrdn denna kunskap kan kommunorganisationen och ideella organisationer
utarbeta goda samverkansformer och i1 det dven stirka eller utveckla mer konkreta
verksamheter som direkt knyter an till civil beredskap som exempelvis studiecirklar med ett
fokus pa just beredskapsfragor.

For att ge kunskap om latenta resurser ricker det inte med kartldggning av studieférbunden
eller formella organisationer i lokala civilsamhéllen. Det krivs ocksd att det lokala civil-
samhiéllet undersoks sd att dven andra sociala konfigurationer dn organisationer synliggdrs,
det kan vara mer eller mindre bestindiga ndtverk och de relationer mellan individer och
grupper som gor att de kan mobiliseras vid dramatiska och plotsliga hiandelser. Vidare kravs
det kunskap och forstdelse for den dynamik som gor att latenta resurser kan frigoras.
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Studiens kontext

For att forsta studieforbundens roll och forutsdttningar att bidra till civil beredskap behdver
den geografiska kontexten beaktas. Vastra Gotalandsregionen kénnetecknas av stor variation

i befolkning och kommunstruktur, vilket paverkar bade organisering och samverkan i
beredskapsfragor. Detta avsnitt ger dirfor en Oversikt av regionens befolkning, kommuner
och lokalsamhillen som kontext for studien.

Vistra Gotaland omfattar cirka 1,8 miljoner invénare fordelade pa 49 kommuner (VGR,
2026), indelade 1 fyra delregioner: Fyrbodal, Skaraborg, Sjuhdrad och Goteborgsregionen.
Regionen rymmer flera kommuntyper, inklusive storstaden Goteborg. Eftersom klass-
ificeringen av kommuntyper varierar utgdr vi i denna rapport frdn en vist-svensk SOM-
undersokning (2023), dir invanare sjdlva anger sin boendemiljé. Bland de svarande uppger
15 procent att de bor pé landsbygden, 19 procent i mindre stider, 33 procent i stider och
storre titorter samt 33 procent i Goteborg. Landsbygden rymmer i sin tur olika bygder, sdsom
t.ex. jordbruksbygder och bruksbygder med historiska kopplingar till exempelvis jirn-,
pappers-, glas-, eller textilindustri.

Manga landsbygdsomrdden genomgér idag demografiska fordndringar med en éldrande
befolkning, vilket innebdr utmaningar i form av hogre forsorjningskvot (Anderstig, 2012).
Detta bidrar ofta till minskad kommersiell och offentlig service pé landsbygden (Erlingsson
m.fl., 2015; Tillvéxtanalys, 2014). Samtidigt visar forskning att lokala civil-samhaéllen i dessa
omriden ofta mobiliserar for att hantera utmaningar, exempelvis genom att upprétthalla
servicefunktioner eller hantera samhéllsstorningar och kriser (Cedering, 2016; Cras, 2017;
Enlund, 2020).

I denna studie analyseras studieforbundens forutsdttningar att bidra till civil beredskap genom
tva delstudier: en pa regional och kommunal niva och en pa lokalsamhéillesniva. De skiftande
forutséttningarna inom Vistra Gotaland innebér att civilsamhéllets organisering och studie-
forbundens verksamhet varierar mellan regionens delar, vilket dr centralt for studiens metod
och analys. Valet att i den andra delstudien fokusera péd tvé lokalsamhillen motiveras av
forskning som visar att den samlade beredskapsformégan 1 hog grad &dr beroende av lokalt
engagemang och handlingskapacitet. Lokalsamhillen utgor déarfor en viktig analytisk niva for
att studera hur minniskor samverkar for att hantera kriser, exempelvis vid naturhdndelser
eller andra samhéllsstérningar.

19



Metod och material

Studien bestédr av tva delstudier. I delstudie 1 har 9 semistrukturerade intervjuer genomforts
med foretrddare for samtliga 8 studieforbund och RF-SISU pd regional niva i Vistra
Gotaland. I rapporten anviands bendmningen “’studieforbund” som samlingsbeteckning for de
8 studieforbunden och RF-SISU. Intervjupersonerna har haft roller sasom regionchefer,
verksamhetschefer och i nagot fall verksamhetsutvecklare. Intervjuer har ocksd genomforts
med 4 tjanstepersoner i Vistra Gotalandsregionen. Dessutom har fokusgruppsintervjuer
genomforts med foretrddare for studieforbund pa kommunal niva i totalt 8 kommuner i Véstra
Gotaland. Urvalet av kommuner att studera gjordes i samrdd med Vistra Gotalands
Bildningsférbund (VGB) for att representera en variation av olika typer av kommuner Viéstra
Gotaland. Savél intervjuerna som fokusgruppsintervjuerna har genomforts digitalt, via
plattformen Teams.

Totalt deltog 23 foretrddare fran 6 studieforbund (ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Medborgar-
skolan, RF-SISU och Studieférbundet Vuxenskolan) i fokusgruppintervjuer 1 8 kommuner.
Varje fokusgrupp bestod av 2 — 4 deltagare. Ambitionen var att samtliga studieférbund skulle
representeras 1 respektive kommun. Detta var dock inte mdjligt, frimst eftersom flera studie-
forbund bedriver begriansad verksamhet lokalt i ett antal av de kommuner som ingér i studien
och eftersom verksamheten manga génger organiseras Over storre geografiska omraden
snarare dn pa kommunniva.

I delstudie 2 har 19 semistrukturerade intervjuer genomforts med personer i tva lokal-
samhédllen 1 Vistra Gotaland, en traditionell bruksbygd och en jordbruksbygd.
Jordbruksbygden utgérs av en mindre tdtort med cirka 1 400 invénare. Tatorten ingér i en
storre kommun 1 Vistra Gotaland och dr geografiskt beldgen néra flera storre stider, vilket
bidrar till att en del av befolkningen arbetspendlar. Tétorten ligger beldgen néra en sjo och
omgivningarna kénnetecknas av Oppna landskap, jordbruksmark och vissa skogsomréaden.
Under 1800- och tidigt 1900-tal priaglades omradet av sméskaligt jordbruk med akrar, boskap
och sjilvforsorjning. Med tiden minskade dock jordbrukets betydelse nér industrialisering och
pendling tog 6ver, men fortfarande finns karaktiren av en gammal jordbruksbygd kvar med
Oppna marker, dldre gérdsstrukturer och ett tydligt kulturlandskap.

Bruksbygden utgdrs av en mindre titort med omkring 300400 invanare och ingér i en storre
kommun i Vistra Gotaland. Orten har historiskt haft en tydlig brukskaraktir runt ett bruk som
etablerades under 1800-talet. Tétorten véxte fram i1 direkt anslutning till industrin med
arbetarbostédder och samhillsfunktioner samlade runt bruket. Runt titorten bestir bebyggelsen
av gardar och tidigare jordbruk. Omgivningarna préiglas ocksa av skogslandskap, sjéar och
kuperad terrdng. Idag kéinnetecknas orten till viss del av pendling, men har ocksd en
smaforetagarprofil och en skogsnéring.

De som bor 1 de lokalsamhillen vi har studerat uppfattar att de bor pd landsbygden. De inter-
vjuade personerna var i vissa fall aktiva 1 studieférbund och andra lokala foreningar, 1 andra
fall agerade de utanfor formella foreningar genom olika informella nédtverk eller samman-
slutningar. Forutom intervjuer har vi i delstudie 2 haft spontana samtal med méanniskor vi har
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mott pé allménna platser.

Sammantaget anvéinds det empiriska materialet for att visa pa folkbildningens, och sérskilt
studieforbundens, forutsittningar att bidra till samhaéllets civila beredskap samt till en 6kad
forstaelse for de resurser som finns och skapas i mindre lokalsamhillen och deras civil-
samhdllen.
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Civil beredskap ur ett regionalt
och kommunalt perspektiv

I detta kapitel presenterar vi studieforbundens forutséttningar att bidra till samhéllets civila
beredskap utifran intervjuer med regionala och kommunala foretrddare for studieforbunden i
Vistra Gotaland. Kapitlet fokuserar pa tre 6vergripande teman. Forst behandlar vi de resurser,
kompetenser och formégor som studieforbundens foretrddare sjdlva beskriver som
betydelsefulla for civil beredskap. Darefter beskrivs studieforbundens forhallningssétt till
civil beredskap som savél ett framviaxande som ett mer etablerat omrdde samt organisatoriska
utvecklingsbehov som identifierats i1 intervjuerna. Avslutningsvis presenterar vi studie-
forbundens beskrivningar av relationer till Vistra Gotalandsregionen (VGR) och
kommunerna 1 Vistra Gotaland, med sérskilt fokus pad sam-verkan kring beredskapsfragor
och utvecklingsmojligheter.

Aven om foretridarnas beskrivningar manga génger ir samstimmiga #r en viktig utgings-
punkt i kapitlet att studieférbunden, snarare @n att utgoéra en enhetlig aktor, rymmer en méng-
fald av organisationer med olika inriktningar och arbetssitt. Vissa studieforbund bedriver i
hog grad egen kurs- och cirkelverksamhet, medan andra i storre utstrickning verkar genom
sina medlemsorganisationer och foreningsnitverk. Dessa skilda utgdngspunkter innebar ocksa
olika sitt att arbeta med och bidra till civil beredskap. I kapitlet &r ambitionen att presentera
en bdde bred och nyanserad bild av de kompetenser och resurser som formar studie-
forbundens samlade kapacitet.

Folkbildning som civil beredskap

Studieforbundens foretrddare pa savil regional som kommunal nivé beskriver att de sillan
uttryckligen kopplar sina verksamheter och aktiviteter till begreppet civil beredskap eller
formulerar sina insatser i sddana termer. I stillet framhaller de folkbildning, demokrati och
livslangt ldrande som grundldggande for sin roll i samhéllet. I intervjuerna framkommer dock
uppfattningen att mycket av det som idag diskuteras i relation till civil beredskap redan ryms
inom folkbildningens ordinarie arbete. For flera intervjupersoner framstir kopplingen mellan
folkbildning och beredskap som sé sjdlvklar att den séllan artikuleras explicit.

Det blir pd ett indirekt sdtt. Pd ett sdtt sd kanske folkbildningen helt

och hallet dr beredskap eller bygger beredskap i sitt sdtt att vara.
(Bilda)

Civil beredskap dr inte bara att forbereda sig for krig, utan det
handlar om resiliens i samhdllet ddr fragor om till exempel hallbar-
het, kultur och miljofragor ingdr. Ddr har vi som studieférbund en
vdldigt viktig roll. (Medborgarskolan)
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Ndr vi pratar om robusta samhdllen som klarar kris och krig over ldng
tid, dd handlar det ju om tryggheten mdnniskor emellan. Och samman-
hdllningen i ett samhdlle. Ddr tinker jag att vi som studieforbund gor
Jjdttemycket bara genom att bedriva den verksamhet vi gér. Att mdnniskor
far métas, far komma samman och hjdlpas dt att I6sa saker. (NBV)

P& liknande vis betonar studieférbunden hur de under tidigare samhéllskriser i praktiken har
fungerat som en del av samhillets beredskap. Under 2015 ars flyktingmottagande organ-
iserade exempelvis flera av studieforbunden stddinsatser genom redan befintliga nitverk och
tillgédngliggjorde lokaler. Olika studieforbund vittnar ocksd om hur de i samband med krigs-
utbrottet i Ukraina 2022 snabbt mobiliserade resurser for att erbjuda barn som kom till
Sverige stdd och fritidsaktiviteter. Som ett sétt att minska ménniskors sociala isolering och
skapa sammanhang och trygghet, lade studieforbunden ocksa mycket resurser pa att under
covid-19-pandemin stélla om sina verksamheter snarare dn att stilla in. Studieférbundens
erfarenheter frdn pandemin visar att sddana vardagliga aktiviteter kan vara avgérande for
samhdllets uthallighet. Sarskilt beskrivs detta arbete som centralt for barn och unga, da
meningsfulla aktiviteter minskar oro och skapar struktur i osikra tider.

Det lirde vi oss av pandemin, dven om vi aldrig pratade om civil
beredskap. Vi pratade om att hdlla i gang verksamheten.

Det fanns ett driv i foreningarna att inte stinga ner. Barnen mdste fd
rora pd sig. Ar sporthallen full av singar och nédmaterial, dd kan vi
spela innebandy pd parkeringen. Men stdll inte in, utan hdll i gang
traningarna. Ldt inte barnen bli drabbade. (RF-SISU)

Aven om insatserna vid tiden for de specifika hindelserna frimst motiverades i termer av
folkbildning och socialt stdd, kan de 1 efterhand fOrstds som beredskapshandlingar.
Erfarenheterna pekar séledes pa en bred forstaelse av civil beredskap dir studieforbundens
ordinarie verksamheter och uppbyggda relationer kan forstas som savél manifesta som latenta
resurser med betydelse for samhéllets beredskap. De manifesta resurserna bestir av saddant
som framtrider 1 form av konkreta verksamheter, utbildningar och fysiska tillgingar som
direkt potentiellt kan mobiliseras i samband med kriser. De latenta resurserna utgors daremot
av mer underliggande forutsittningar, sdsom relationer, tillit och lokal férankring som byggs
upp over tid genom folkbildningens vardagliga arbete. Forst 1 relation till kriser och samhills-
storningar blir deras funktioner som beredskapsresurser tydliga.

Manifesta resurser

I det foljande presenterar vi de manifesta resurser som studieforbunden beskriver som
betydelsefulla for civil beredskap. Det handlar om organiserade och planerade verksamheter,
kompetenser och etablerade resurser som redan existerar inom studieférbundens verksamhet
och som kan tas 1 ansprak for att bidra till civil beredskap.

Beredskapsrelaterade utbildningar och praktiska fardigheter

En central potentiell manifest resurs som framhalls av studieforbundens foretrddare ar den
kurs- och studiecirkelverksamhet som studieforbunden och deras medlemsorganisationer
bedriver.
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Exempelvis beskriver foretradarna att det bedrivs utbildningar inom friluftsliv, sjélvhus-
héallning, odling och livsmedels- och energiférsorjning. Andra kurser och cirklar omfattar
djurhallning, liksom kurser som ldr ut praktiska fardigheter kopplade till sokinsatser och
forsta hjdlpen.

Ndr vi pratar civil beredskap sd dr det ju utifran vara profilomrdden —
djur, natur och kultur. Dd handlar det specifikt om exempelvis
sjdlvhushallning, att vara sjdlvférsorjande och beredskapsodling. Hur
skapar vi resiliens oaktat vad som héinder. (Studiefrdmjandet)

Aven utbildningar i psykisk livriddning och krisstdd utgor viktiga inslag i en del studie-
forbunds kurspaket. Studieforbundens kursinnehall spanner siledes over bade vardagliga
storningar och mer extraordindra hidndelser. En del studieférbund har ocksd de senaste aren
utvecklat kurser, studiecirklar och workshopsmaterial som mer uttalat handlar om civil
beredskap.

Vi har olika typer av kursverksamheter, sisom matlagning under
beredskapstider och den typen av kurser. (Medborgarskolan)

Dessa beredskapsrelaterade kurser och informationsmaterial tas ofta fram i samverkan med
externa aktorer, vilket foretrddarna vi har intervjuat menar bidrar till att stdrka det praktiska
innehéllet och den dmnesmaissiga kompetensen i kurserna. Liknande satsningar pa bered-
skapsrelaterade kurser ligger i linje med Folkbildningsradets (2026) budgetunderlag for
2027-2029, dér radet foreslar att folkbildningen tilldelas extra medel for att utveckla kurser
for starkt motstandskraft, beredskap och civilt forsvar.

Vi har tagit fram ett material tillsammans med Utbildningsradion som
heter Sverige, krisen och jag. Det dr inspelade filmer om hemberedskap,
informationspaverkan och hur lokalsamhidillet kan samarbeta vid kriser.
Vi har varit med och tagit fram studiehandledningen till det som kan
anvandas av foreningar, lokala grupper och forsamlingar. (Sensus)

I likhet med vad de foretrddare vi har intervjuat framhaller, menar Folkbildningsradet (2026)
att studieforbundens kunskaper i att bedriva kursverksamheter ger dem sirskilt goda forut-
sdttningar att skapa stor utvédxling av genomforda insatser. De intervjuade ldgger till att de
beredskapsrelaterade utbildningar som studieférbunden har tagit fram ofta ar praktiskt
inriktade, dir deltagare tar del av information och 6var pd konkreta moment, sisom hantering
av utrustning eller grundldggande fardigheter kopplade till Gverlevnad och beredskap.

Genom denna praktiska inriktning, menar foretrddarna, bidrar utbildningsverksamheterna till
att ménniskor utvecklar konkreta fardigheter som kan omséttas i praktiska handlingar vid
olika typer av samhaéllsstorningar.

Intervjuerna med studieforbundens representanter pd kommunal nivd visar dock att
befolkningens intresse for beredskapsfragor forefaller variera kraftigt. Vissa studieforbund
vittnar om ett stort engagemang och ett betydande intresse fran lokalbefolkningen att delta 1
aktiviteter och studiecirklar, medan andra studieférbund framhaller att ménga ménniskor
undviker 4mnet eller har svart att forsta dess relevans i vardagen.
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Flera intervjupersoner beréttar ocksd att frigor om kris eller krig kan vécka oro och ridsla hos
ménniskor. En pedagogisk utmaning i arbetet dr dirfor att vicka ménniskors intresse for
beredskapsfragor, utan att forstirka kénslor av ridsla eller otrygghet.

Vissa var intresserade och vissa lade bort det helt och hallet. De ville
inte titta pd det, for det skapade oro och kanske dangest. Dd tinker man
sd hdr, hur ska vi géra for att na ut da? (ABF)

Trots att beredskapsfragor kan vécka oro och rédsla framhaller intervjupersoner pd kommunal
niva att deltagare efter genomforda aktiviteter, workshops, studiecirklar eller informations-
traffar ofta upplever mindre oro. Den konkreta och praktiska kunskapen beskrivs ddrmed
kunna bidra till att gora beredskapsfrdgor mindre skrammande och mer begripliga eller
hanterliga for deltagarna.

[I praktiken - Beredskapsworkshop i Mark \

Hur renar man vatten? Hur fungerar en vevradio? Hur lagar man mat om elen forsvinner?
Under 2025 medverkade ABF i att anordna en interaktiv workshop om hemberedskap for
allménheten 1 Mark. Besokarna fick bland annat prova att laga mat med stormkok, tinda
eld med téndstal, rena vatten och ta del av information om appen Krisinformation.se.

Evenemanget innehdll dven “krisfika”, ett quiz med beredskapsldda som forstapris
och utdelning av nddfiltar till de 50 forsta besékarna.

Enligt arrangdrerna vickte uppldgget intresse och blev ett uppskattat sitt att samtala om
hemberedskap pa ett mer littsamt vis. Erfarenheterna fran workshopen har lett till att
konceptet utvecklats vidare och planeras nu att genomforas i ytterligare kommuner i

\Sjuhéirad. j
4 )

Med utgéngspunkt i studiecirkeln Beredskap — bygdegdrden, ett nav vid kris, framtagen

praktiken - Fran bygdegard till trygghetspunkt i Amal

av  Studieforbundet Vuxenskolan och Bygdegirdarnas riksforbund, samarbetade
Studieférbundet Vuxenskolan i Amal med bygdegardsforeningar och kommunen kring
beredskapsfragor. Inom ramen for arbetet inventerades lokala resurser, kartlades bygdens
forutséttningar och framtogs beredskapsplaner.

Arbetet bidrog till att kommunen tecknade avtal om officiella trygghetspunkter med
bygdegéardar. Enligt arrangdrerna spelade Studieforbundet Vuxenskolans etablerade
nitverk en nyckelroll i samarbetet. I dag har Améls kommun avtal med atta bygdegardar

\som fungerar som trygghetspunkter runt om i kommunen. j
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Mobilisering av ideellt engagemang

Ytterligare en potentiell manifest resurs dr det omfattande ideella engagemang som préglar
studieforbundens och deras medlemsorganisationers verksamheter. De befintliga ledar-
strukturerna lyfts sérskilt fram i intervjuerna, dir minga ledare har ldng erfarenhet av att
organisera aktiviteter och dtnjuter ett starkt fortroende i olika samhéllsgrupper genom sin
lokala nérvaro. Dessa ledare, menar studieforbundens foretradare, kan mobiliseras 1 hindelse
av kris.

Vi har medarbetare och ledare som kan facilitera, halla moten och som
kan hdlla samman mdnniskor. Som dr duktiga pd svara samtal.
(Studiefrdmjandet)

De intervjuade belyser vidare erfarenheter fran tidigare samhéllskriser, dir studieférbunden
fdngade upp och organiserade ideellt engagemang. ABF, Folkuniversitet, NBV och Studie-
forbundet Vuxenskolan beréttar exempelvis hur de under covid-19- pandemin snabbt
organiserade och utbildade personer i sina ndtverk, vilket stirkte samhéllets kapacitet att
hantera krisen. En styrka hos studieférbunden &r pa sa sétt deras forméga att skapa strukturer
for deltagande och erbjuda végar in 1 ideellt engagemang for personer som vill engagera sig
(se t.ex. von Essen & Ydremark, 2020).

Ndr en kris uppstar vill ofta manga mdnniskor bidra. For att det inte ska
uppsta kaosartade situationer kan vi vara med och hjdlpa till att hitta
vdgar framadt gemom att organisera och strukturera frivilliginsatser.
(Sensus)

Denna formaga kan forstds som sdrskilt viktig mot bakgrund av tidigare studier som visar att
svenskar generellt har en hog vilja att bidra (Karlsson, 2023; Karlsson & Andersen, 2023) och
att tillfalliga resurser ofta behover mobiliseras med kort varsel 1 krissituationer (MSB, 2024a;
Skogsbrandsutredningen, 2015). Samtidigt visar studier att offentliga organisationer kan ha
svart att pd kort tid organisera och koordinera ménniskors engagemang sa att det kommer till
nytta (Persson & Uhnoo, 2018). Frivilligas engagemang beskrivs darfor ibland som en “mixed
blessing”, eftersom de bdde kan utgdra en viktig resurs och skapa utmaningar for den
formella rdddningsinsatsen (Barsky, 2007; Whittaker m.fl., 2015). En stor mingd frivilliga
kan vara svar att samordna och i vissa fall forsvira det professionella raddningsarbetet,
sarskilt om de frivilliga saknar erfarenhet eller utbildning (Kendra & Wachtendorf, 2001).
Mot denna bakgrund kan studieférbunden forstas som en potentiell resurs genom sin formaga
att koordinera och utbilda frivilliga innan och under kriser, sa att de kan utgora en verklig
resurs 1 krissituationer.

Samtidigt pekar intervjuerna pd kommunniva pa att mobilisering av ideellt engagemang inte

kan tas for given, eftersom deltagande ofta &r beroende av att médnniskor uppfattar det som
relevant att bidra och vill bidra med sin tid.
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Kunskap som kan mobiliseras i kris

Néra kopplat till formégan att mobilisera ideellt engagemang framhaller studieforbundens
foretradare ockséd att det inom forbunden och deras medlemsorganisationers nitverk finns
kompetens med relevans for beredskap. Denna kompetens finns spridd bland forbundens
ledare och deltagare och kan tas tillvara i hindelse av kris. Intervjuerna pd kommunal niva
tyder pd att kompetensen ofta ar situationsbunden och lokalt forankrad, vilket innebidr att
kunskap och fardigheter kan anpassas till specifika behov och sammanhang. Kompetensen
spanner dessutom over savél specialiserad kunskap som vardagsnira fardigheter.

Genom att vi dr en paraplyorganisation och har manga organisationer,
grupper och mdnniskor runt omkring oss har vi formdga att snabbt
mobilisera en mdngd olika kompetenser. Det dr inte sa att jag
nodvindigtvis kan sjilv, men i organisationen och dess medlem-
sorganisationer finns det alltid ndgon, vad man dn fragar om, som kan
och vill hjdlpa till. (ABF)

Studieforbundens foretrddare menar att forbunden har formaga att identifiera och ta tillvara
kompetens, som annars riskerar att forbli outnyttjad. I detta sammanhang betonas att
minniskor inte enbart dr mottagare av kunskap, utan ocksd utgoér resurser i beredskaps-
arbetet. Intervjuerna visar dirmed att kompetens aktiveras nédr deltagare delar erfarenheter
och kunskaper i1 kurs- och verksamhetssammanhang. Exempelvis lyfts att erfarenheter fran
diasporagrupper som ar engagerade i1 studieforbundens verksamheter kan mobiliseras. Denna
typ av kompetens &r ofta erfarenhetsbaserad och praktiskt orienterad och kan didrmed
komplettera mer teoretiska kunskaper inom beredskapsarbetet.

Ibland pratas det mycket om att vi ska ldra mdnniskor. Men vi behéver
ocksd lira av mdnniskor som sitter pd jdittemycket kunskap som vi kan
formedla till andra. Hur tar vi vara pa den kompetens som redan finns,
det dr en jdtteviktig fraga. (NBV)

Trovardiga informationskanaler

Studieférbundens foretrddare framfor ocksé att studieférbunden har kapacitet att fungera som
trovdrdiga kanaler for samhéllsviktig information. I samstimmighet med tidigare forskning
om civilsamhaéllets roll 1 krissituationer (Andersen & Lundgren, 2025; Lu m.fl., 2023), menar
foretradarna 1 intervjuerna att denna kapacitet hinger nidra samman med studieférbundens
etablerade kontaktvdgar till medlemsorganisationer och deltagare. Denna sociala
infrastruktur, menar de intervjuade, underlattar spridning av information. Foretrddare pa savil
regional som kommunal nivé beskriver hur kapaciteten att sprida trovardig information blev
tydlig under covid-19-pandemin, da studieforbunden och dess medlemsorganisationer bidrog
till att snabbt sprida korrekt och lattillgidnglig information till breda grupper i samhaéllet.
Exempelvis NBV beskriver hur de under pandemin informerade om vaccinationer till olika
verksamheter och grupper av minniskor. Liknande erfarenheter rapporteras i1 savil svensk
som internationell forskning om civilsamhillets roll i krissituationer. Studier visar att
civilsamhélles-organisationer ofta bidrar genom att sprida trovdrdig och uppdaterad
information fore, under och efter en kris (Rahm, 2021), exempelvis om &versvimningsrisker
(Hossain, 2020; Forrest
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m.fl., 2019), sdkra samlingsplatser med tillgang till basala fornédenheter (Cook m.fl., 2018)
samt ekonomiska och juridiska réttigheter under aterhdmtningsfasen (Luna, 2001).

Intervjuerna visar vidare att informationsspridningen ofta sker i dialogbaserade sammanhang,
sasom studiecirklar eller foreningsmoten, dir information utdver att formedlas ocksa
diskuteras och bearbetas gemensamt.

Vi trdiffar vildigt manga personer. Sd det dr klart att vi kan nd ut
med information. Aven néir vi dr pd plats. Det blir den hér dialogen
och inte bara via mejl eller telefon. Vi kan delge information och
diskutera den utifran folkbildningsperspektivet, det blir vdildigt
brett och stort. (RF-SISU)

En del studieforbundsforetradare pd kommunal nivad framhdaller hur sérskilt beredskaps-
information kan upplevas vara svarbegriplig, skrimmande eller ovidkommande f6r en del
ménniskor. En viktig roll for studieférbunden kan d& vara att konkretisera och forankra
informationen i manniskors vardag och att anpassa den efter olika malgrupper. Detta kommer
exempelvis till uttryck ndr en intervjuperson fran Studieforbundet Vuxenskolan beskriver
arbetet med MSB-broschyren Om krisen eller kriget kommer.

Den dr skriven pda myndighetssprak, och det dr inte sjdilvklart for alla.
Alltsda, vad betyder sju dagars hemberedskap i praktiken? Vad betyder
det for mig, och framforallt var borjar jag? Att tolka innehdllet och fa
mdnniskor med pd taget. //...// Vi har skapat broschyrer for cirkel-
grupper pad olika sprdak, sd att man kan fda den pa sitt sprak.
(Studieforbundet Vuxenskolan)

I intervjumaterialet framtrdder vidare en bild av studieforbunden som en brygga mellan
enskilda ménniskor och stat, region och kommun. Utdver informationsspridning betonar
studieforbundens foretréddare att de kan dversitta och formedla samhillsinformation till olika
sprak utefter behov. Darutdver framhdller exempelvis NBV att de egna medarbetarnas skilda
bakgrunder kan stdrka legitimiteten hos den information som formedlas. Detta kan vara
sarskilt betydelsefullt bland grupper med begrénsat fortroende for offentliga organisationer.
Pé liknande sétt menar exempelvis Studiefrimjandet och Sensus att studieférbunden ofta har
formaga att nd minniskor som offentliga organisationer kan ha svarare att etablera tillitsfulla
kontakter med.

Foretrddarna for studieforbunden menar pa detta sétt att deras etablerade relationer med
grupper med begrédnsat fortroende for offentliga organisationer eller som lever i utsatthet gor
det mgjligt for dem att formedla samhéllsviktig information pd ett sdtt som uppfattas som
trovardigt. Enligt intervjupersonerna kan denna forméga i sin tur stirka mojligheterna for
viktig samhallsinformation att nd fram och fa genomslag. Liknande resultat dterfinns ocksa i
tidigare forskning, som aterkommande lyfter fram civilsamhillets roll som ldnkar mellan
offentliga organisationer och lokalsamhéllen. Internationella studier visar att civilsamhéllet
ofta har sérskilda forutsittningar att nd grupper som offentliga organisationer och myndig-
heter har svarare att na och dérigenom bidra till att information nar utsatta grupper i
befolkningen (Andersen & Lundgren, 2025).
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Samtidigt betonar vissa studieforbund att deras rackvidd har begrénsningar, da dven de kan ha
svart att nd ménniskor som saknar koppling till foreningsliv och andra organiserade
sammanhang. Fragan om hur dessa grupper ska nds med samhéllsinformation och bered-
skapsinsatser framstar darfor som en fortsatt utmaning. Dessutom aktualiserar studie-
forbundens kapacitet att bidra till att sprida samhéllsviktig information vissa principiella
frdgor. Rahm (2021) visar exempelvis i en studie om civilsamhiéllets roll under covid-19-
pandemin att nér organisationer formedlar myndigheters information och riktlinjer, s riskerar
de att inte framstd som sjdlvstindiga aktorer. Istdllet kan de framtrdda som en del av den
offentliga kriskommunikationen och genomforandet av statens krishanteringsstrategi, nagot
som kan vicka fragor om hur studieforbundens sjdlvstindighet péaverkas nér deras
verksamhet pd ett sa tydligt satt knyts till statens informations- och beredskapsarbete.

Lokaler som resurs i vardag och kris

Foretrddarna for studiefdorbunden 1 Vistra Gotaland framhaller ockséd den fysiska infra-
struktur i form av lokaler, sdsom kyrkor, bygdegardar och foreningslokaler, som
studieforbunden och deras medlemsorganisationer besitter 1 Véstra Gotaland som en
potentiell manifest resurs 1 samhéllets civila beredskap. I vardagen fungerar dessa som arenor
for folkbildning, idrotts och sociala verksamheter, och dr dirmed bdde kéinda och socialt
forankrade platser i lokalsamhéllet. I en krissituation, menar foretrddarna vi har intervjuat,
kan dessa lokaler snabbt anpassas for att anvindas som samlingsplatser, tillfilliga boenden
eller trygga rum dir méinniskor kan soka stdd och information. De skulle dven kunna
anvindas som platser for distribution av resurser och som lokala informationspunkter. Denna
kapacitet uppmiarksammas dven av Forsvarsberedningen (Ds 2023:34) som beskriver att
lokaler sdsom bygdegérdar, Folkets Hus och forsamlingshem kan utgdra resurser for att
inkvartera och stddja personer som har evakuerats fran olika delar av landet. Att sadana
lokaler i 6kande utstrackning betraktas som en del av den civila beredskapen illustreras ocksa
av regeringen som 1 juni 2026 beslutade om ett engangsbidrag till Bygdegardarnas
Riksforbund for att stirka dess kapacitet i samhéllets beredskap (Regeringskansliet, 2026).
Denna utveckling vilkomnas av Bygdegédrdarnas Riksforbund som har uttryckt en vilja att
bidra till uppbyggnaden av det civila forsvaret (Bygdegérdarnas Riksforbund, 2023).

Bygdegardarna kan vara ett nav i kris och fungera som samlingsplatser,
informationsnav, erbjuda mat och rum for vila eller anvindas som lager-
lokaler. (Studieforbundet Vuxenskolan)

Kyrkorna blir ju vdldigt ofta samlingsplatser ndr det hdnder nagot i
samhdllet. De blir en plats man kan mdtas pd, en trygg plats att ga till.
(Bilda)

Nykterhetsrorelsen dger ju vildigt manga lokaler, och har gjort histor-
iskt. Kan vi anvinda dem under en kris? Vi har anvint lokalerna under

tidigare kriser, och det innebdr att vi skulle kunna gora det framat ocksd.
(NBY)
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Vad foretrddarna for studieféorbunden pa regional niva ger uttryck for i citaten ovan &r att de
lokaler som studieforbunden besitter ofta atnjuter ett hogt fortroende hos invanarna eftersom
de redan dr etablerade motesplatser. En ytterligare fordel dr att manga av lokalerna ar
utrustade med kok och annan grundutrustning som kan nyttjas vid behov. Eftersom de ofta
redan anvinds kontinuerligt, behovs i regel heller inte samma omfattande uppbyggnadsarbete
som vid tillfdlliga 16sningar.

Lokalernas geografiska spridning innebér vidare att de ofta dr lokaliserade ndra ménniskor,
vilket kan vara avgdrande nir transporter och kommunikation dr begridnsade. Sammantaget
utgor lokalerna dirmed en infrastruktur med bade organisatorisk kapacitet och sociala vérden.
Denna kapacitet, menar studieférbunden, kan ytterligare utvecklas och synliggoras som en del
av samhdllets beredskapsformaga.

Precis som i rapporter som analyserar studieférbundens forutsittningar pd nationell niva
(Arriaza Hult m.fl., 2025; Folkbildningsradet, 2025b), uttrycker samtidigt foretrddarna for
studieforbunden pa sévil regional som kommunal nivé i Vistra Gotaland att de senaste arens
neddragningar av det statliga anslaget har inneburit att studieférbunden har sett sig tvingade
att stinga ned lokalkontor och sdga upp lokaler. Framfor allt har neddragningarna drabbat
mindre orter och landsbygdsomraden i Vistra Gotaland, vilket i praktiken innebér att studie-
forbundens mojlighet att lata lokaler fungera som samlingsplatser under kris riskerar att
minska. Mot bakgrund av att lokalerna i mindre orter och pd landsbygden ofta utgoér en av fa
tillgingliga samlingsplatser, kan nedstingning av lokaler hir forstds som sirskilt problem-
atiskt.

Organisatorisk flexibilitet och omstallningsformaga

Studieférbundens bidrag till civil beredskap formas ocksa av deras arbetssétt. En styrka som
lyfts i intervjuerna pd savél regional som kommunal nivd dr att beslut ofta fattas nira
verksamheterna, vilket ocksa innebér en forméga att snabbt omsitta nya idéer och arbetssétt
till praktisk handling. Detta blev sérskilt tydligt under covid-19-pandemin.

Vi var vdldigt snabba med att stdilla om till digitala drsmoten och
digitala utbildningar. Vi byggde upp studios ddr mdnniskor kunde ha
darsmoten och vi var med och hjdlpte till. (RF- SISU)

Omstéllningen beskrivs av foretrddarna ha handlat om att fordndra savél formatet fran analogt
till digitalt som att anpassa innehall och arbetsformer utifrdn fordndrade behov. Denna
formaga beskrivs hidnga samman med att beslut ofta fattas ndra verksamheterna, utan
omfattande hierarkiska processer. Den flexibilitet som de intervjuade beskriver Overens-
stimmer med hur civilsamhéllets organisationer ofta karaktériseras i forskningen, dir de ofta
beskrivs ha sérskilda forutsittningar att identifiera nya behov och utveckla innovativa
16sningar genom sin nidrhet till lokala sammanhang och mélgrupper (Lindberg, 2021). P4
kommunal niva uttrycks detta exempelvis pa foljande sétt:

Det gdr vdildigt fort for oss att stilla om. Vi har vildigt korta
beslutsvigar. Jag behover inte ringa min chef i Stockholm eller i
Goteborg for att fraga om jag far gora ndgot, utan jag gor det. Jag har
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mina ramar och dr helt fri att agera utifran de ramarna.
(Folkuniversitetet)

Flera studieforbund framhaller att de ocksa ofta har formaga att skala upp verksamheter vid
behov, oavsett om det handlar om att initiera nya aktiviteter eller anpassa befintliga verk-
samheter utifran fordndrade behov. Detta mojliggdérs genom etablerade arbetsséitt och en
formaga till situationsanpassning, dir verksamheter kan justera inriktning och omfattning i
takt med fordndrade omstdndigheter. Samtidigt visar intervjuerna pd kommunal niv4 att denna
omstdllningskapacitet varierar mellan olika lokala verksamheter, bland annat utifrin till-
gangen till personal och andra resurser.

Latenta resurser

Vi har nu redovisat de manifesta resurser som studieforbundens foretrddare pa regional och
kommunal nivé beskriver som betydelsefulla for civil beredskap. I det som foljer riktas upp-
marksamheten mot de mer latenta resurser som ocksd framtrdder i intervjuerna. Till skillnad
frdn de manifesta resurserna handlar det hir inte i forsta hand om organiserade verksamheter
eller planerade insatser, utan om mer underliggande relationer och virden som kan skapa
forutséttningar for mobilisering och bli av central betydelse vid sdrskilda och dramatiska
héndelser.

Relationer, tillit och lokal forankring

Ett flertal foretrddare for studieférbunden pd sdvil regional som kommunal niva framhaller att
forbundens bidrag till samhéllets civila beredskap 1 hog grad ocksa bygger pa de relationer,
nétverk och den lokala férankring som utvecklas dver tid genom verksamheterna. Det handlar
i detta avseende inte om fysiska lokaler eller formella organisatoriska strukturer sasom
studiecirklar och kursverksamheter, utan om de relationer som véaxer fram 1 lokala samman-
hang och som kan utgora latenta resurser i det civila beredskapsarbetet. Som tidigare studier
om lokala civilsamhillen visar (Cras, 2017; von Essen & Aberg, 2022; 2025), och som vi
aterkommer till 1 rapportens andra delstudie, framstar dessa relationella resurser som sarskilt
betydelsefulla for de foretrddare vi har intervjuat. I intervjuerna betonas aterkommande vikten
av att minniskor kdnner tillit och trygghet, ingar i ett sammanhang och upplever mening i
vardagen.

Genom att vi arbetar med meningsfullhet och gemenskap bidrar vi med
byggstenar som bygger samhdllet, bygger tillit. Mdnniskor som mar vdl
har ju bdttre forutsdttningar att agera klokt oaktat vad som hdnder. Vi
skapar rum ddr mdnniskor kan motas i och fa ett sammanhang.

(Studiefrdmjandet)

Vi gor beredskap genom att skapa tillit och trygghet i sambhdillet.
Sammanhdllning dr en av de viktigaste faktorerna for att overleva en
kris. (NBV)
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For att fa motstandskraft sa handlar det vdildigt mycket om tillits-
skapande. Och det dr studieforbunden vdldigt bra pd, mycket mer dn vi
tror. Tillitsskapande dr en jdtteviktig bit for att ha den hdr
motstandskraften ndr det blir en kris. (Bilda)

Ur studieférbundens perspektiv dr ddrmed sociala relationer en grundforutsittning for sam-
hillets motstandskraft, dd manniskor som kédnner varandra och har erfarenhet av att samarbeta
har bittre forutsittningar att agera gemensamt i krissituationer (se t.ex. von Essen & Aberg,
2022; 2025). Denna kapacitet bygger pa aterkommande verksamhet 6ver tid. En intervju-
person fran Medborgarskolan uttrycker exempelvis att beredskap inte dr ndgon “quick fix”. 1
stdllet dr det ndra och kontinuerliga kontakter under fredstid som bygger fortroende och
sociala ssmmanhang och som kan mobiliseras 1 tider av kris.

Dit man dr van att ga i vanliga sammanhang, ndr allt dr lugnt och bra,
det dr ett stille man vill ga till i en allvarlig kris. Man kdnner sig
hemma ddr. Jag tror att det dr en fordel att man redan har en kontakt i
ett lugnt och bra ldge. Den hdller dven i en krissituation. Man kan
forlita sig pa den. (Studieforbundet Vuxenskolan)

Darutover utvecklas en god kinnedom om lokala behov som kan ligga till grund for olika
beredskapsinsatser. Flera foretradare for studieforbunden framhéller att just nérvaro i lokala
samhillen och sammanhang dr avgérande for att skapa fortroende och na ménniskor.

Vi finns lokalt, vi kiinner foreningarna. Aven om vi tar in en extern ledare
ibland sa finns ju alltid vi som konsulenter eller verksamhetsutvecklare
ddr och dr en trygg punkt. Det dr sa viktigt. Den lokala ndrvaron dr A
och O. (ABF)

Foretrddarna betonar vidare att studieforbundens medlemsnétverk och lokala verksamheter i
olika delar av Vistra Gotaland ger dem en bred geografisk rickvidd. Sammantaget nir de
samtliga kommuner i regionen och finns nirvarande i savil storre stdder som mindre orter och
landsbygdsomraden. Denna nérvaro kinnetecknas 1 hog grad av lokalt etablerade relationer
och informella nétverk.

Vi nar ju ldtt langt ut, till vartenda lokalsamhdille. I och for sig i mindre
volym dn for ndgra ar sedan. Men tittar man pd studieforbunden som
kollektiv sd dr vi fortfarande ddr. (Studieférbundet Vuxenskolan)
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Som citatet ovan antyder innebdr dock de senaste arens ekonomiska atstramningar att
studieforbunden idag fér allt svirare att behdlla sin starka lokala forankring da de ser sig
tvungna att dra ned pa lokala verksamheter och ldgga ned lokalkontor. P4 kommunal niva ger
studieforbundens foretrddare uttryck for att de ekonomiska neddragningarna leder till en
forsvagad lokal nérvaro, vilket forsvarar studieforbundens mojligheter att nd ut till olika
grupper och mobilisera engagemang hos lokalbefolkningen. Négra studieforbund beskriver
detta som en minskad mdjlighet att nd ut i samhillets “’kapillarer”. P4 samma sitt som har
belysts 1 tidigare rapporter (Arriaza Hult m.fl., 2025; Folkbildningsradet, 2025a; 2025b)
menar foretrddarna att detta pa sikt riskerar att forsvaga de nétverk och relationer som byggts
upp over tid.

Om man monterar ned infrastrukturen, da forsvinner de sociala
relationerna och kontakten med lokalsamhidllet. Da gar det inte att skala
upp ndr det behévs. Da gdr det inte att anvinda sig av upparbetad
infrastruktur i krissituationer. (Sensus)

Intervjuerna pd kommunal nivd nyanserar bilden ytterligare genom att peka péd att
studieforbundens rackvidd i1 praktiken dr starkt beroende av lokal bemanning och nirvaro i
lokala sammanhang. Ur deras perspektiv kan neddragningar och minskad lokal nérvaro
snabbt forsdmra mojligheten att uppritthélla kontakt med foreningar och deltagare.

Dessutom beskriver foretrddarna att minskad lokal nérvaro forsvarar mojligheterna att initiera
nya initiativ inom exempelvis civil beredskap. En central orsak &dr att minskade resurser
reducerar kapaciteten att bygga upp och utveckla langsiktigt hallbara verksamheter.
Konsekvenserna av minskad lokal nédrvaro stricker sig ddrmed bortom den omedelbara
verksamhetsvolymen utan paverkar ocksd mojligheten att bibehdlla och utveckla langsiktiga
sociala strukturer. I flera fall framtrdder beredskapsfragan som ett omrade som far sta tillbaka
nir resurserna dr knappa. P4 sikt kan neddragningar i verksamheter didrmed paverka
studieférbundens mojligheter att bidra till samhéllets civila beredskap.

Demokrati, bildning och motstandskraft

I intervjuerna pd regional och kommunal nivd understryks vidare att studieférbundens
studiecirklar och kursverksamheter bidrar till samhéllets civila beredskap genom att stirka
individers kunskap om demokrati. Kunskaper om demokrati och demokratiska processer
framhalls av foretrddarna 1 intervjuerna som ett sétt att starka samhéllets motstandskraft mot
kriser, i Overensstimmelse med exempelvis NOD (2025) som betonar civilsamhillets
demokratiska funktion som rostbdrare. Inom vissa av studieforbundens verksamheter
formedlas kunskap om hur demokratiprocesser och demokratiska organisationer fungerar 1
praktiken. Denna typ av kursverksamhet beskrivs som sérskilt betydelsefull i samband med
allméinna val, da studiecirklar initieras for att skapa utrymme f6r samtal om politik och for att
oka kunskapen om det svenska valsystemet och samhdéllet 1 stort. Dessa insatser, menar flera
foretradare, bidrar till att stirka ménniskors mdjligheter att hantera osidkerhet, vérdera
information och fatta informerade beslut.
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Vi har ju manga studiecirklar infor val, bade EU-val och val i Sverige.
Och sa har vi mycket motesplatser for daglediga ddr vi arbetar med
integration och pratar om samhidllsorientering. (Bilda)

Dessutom lyfts i intervjuerna pa regional och kommunal niva att studieférbundens styrka
finns 1 deras fokus pd bildning snarare dn enbart utbildning. Medan utbildning kan ge fardig-
heter, syftar bildning till att utveckla ménniskors férmaga att se sammanhang, tédnka kritiskt
och reflektera over sin omvirld (se t.ex. Gustavsson, 1995). Saddana formégor menar studie-
forbundens foretrddare vidare, kan vara sdrskilt betydelsefulla ur ett beredskapsperspektiv
eftersom de kan bidra till att ménniskor béttre kan virdera information och fatta informerade
beslut i situationer som priglas av osikerhet.

Vi hjdilper mdnniskor att processa information till kunskap. Och med
kunskap sa far mdnniskor empowerment. Att ha egenmakt, det dr att
kunna bilda sig en uppfattning om sakernas tillstand. Vad dr mina
rdttigheter? Vad dr mina skyldigheter? (ABF)

Det bildningsperspektiv som studieférbunden lyfter fram tar sig dven uttryck i den praktiska
verksamheten, dir demokrati inte enbart lirs ut som ett innehdll utan ocksa praktiseras i
exempelvis studiecirkelns arbetsform. I intervjuerna pd lokal nivd ges uttryck for hur
manniskor med olika bakgrunder och dvertygelser mots i studiecirklar for samtal och gemen-
samt larande. Deltagare far trdna 1 att lyssna pa andra, formulera egna stindpunkter och bidra
till gemensamma diskussioner pd ett respektfullt sitt. Nar ménniskor bryter perspektiv mot
varandra och hanterar oenighet utvecklas, som de intervjuade sjdlva beskriver det, ménniskors
formaga att delta i demokratiska samtal.

Vi arbetar mycket med demokratiska frdagestdllningar. Att ldra sig hur
det demokratiska samtalet ser ut och hur man organiserar sig.
Féreningskunskap. Att bli lyssnad pd och att lyssna pd andra. Hur kan
vi fora en dialog tillsammans, i vilka sammanhang och hur méts man? 1
kursverksamheterna trdffar man mdnniskor man kanske aldrig annars
hade stétt pa. (Medborgarskolan)

Folkbildning bygger ju pa att mdnniskor ska ha en egen uppfattning. Vi
vill ju att mdnniskor lyfter blicken, ser sammanhang och saker i ett storre
perspektiv. Ifrdgasdtter och utvecklas i sig sjilva, men ocksd att man dr
med och utvecklar samhdllet. (ABF)

For studieforbundens foretrddare framstar dirmed den kollektiva organisering som sker inom
studieforbunden och deras medlemsorganisationer som central for deltagarnas egenmakt och
samhéllets demokratiska motstdndskraft. Ur studieforbundens perspektiv bidrar de till ett
levande demokratiskt samhélle och till civil beredskap genom att stirka manniskors férmaga
till kritiskt tdnkande, informationsvirdering samt orientering i komplexa samhéllsfragor.
Samtidigt kan det finnas anledning att problematisera denna forstaelse av folkbildningens roll
1 civil beredskap. Exempelvis Ericson (2023) framfor att det finns en risk att civilsamhillets
funktion fordndras om den i 6kad utstrickning kommer att motiveras utifrdn sdkerhets- och
beredskapspolitiska méal. I en sddan utveckling finns, enligt Ericson, en risk att civilsamhéllets
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kritiska rost trings undan till forman for lojalitet och samhéllsnytta. Utifran de intervjuades
beskrivningar skulle en sadan utveckling kunna komma 1 konflikt med folkbildningens
fortsatta mojlighet att stirka manniskors sjdlvstdndiga och kritiska tédnkande.

Studieféorbundens forhallningssatt till civil beredskap

I foregdende avsnitt fokuserade vi pa de resurser och kompetenser som studieféorbundens
foretradare 1 Vistra Gotaland beskriver som betydelsefulla for civil beredskap. For att ytter-
ligare belysa studieforbundens forutséttningar att bidra till civil beredskap riktar vi nu upp-
mirksamhet mot hur forbunden forhaller sig till fragan om civil beredskap.

Civil beredskap som framvaxande och etablerat omrade

Pé regional nivd varierar studieforbundens forhallningssitt till civil beredskap. I stéllet for
tydligt avgriansade kategorier framtrader olika sétt att organisera och prioritera arbetet med
civil beredskap.

Nagra studieforbund arbetar aktivt med civil beredskap. Har har fradgan formaliserats genom
strategidokument, planering och etablerad samverkan med olika aktorer. Arbetet handlar ofta
om att synliggdra och vidareutveckla befintliga verksamheter genom att exempelvis integrera
frigan om civil beredskap 1 ordinarie verksamhetsplanering och verksamhets- och
handlingsplaner, snarare én att bygga upp helt nya strukturer.

For andra studieforbund pé regional niva utgor civil beredskap ett framviaxande utvecklings-
omrdde. Arbetet befinner sig dock dnnu 1 ett formativt skede och préglas av interna analyser
och forsok att definiera roller och mgjliga insatser. Utvecklingsmdjligheterna uppfattas som
stora, men konkretisering pagar fortfarande.

Ytterligare andra studiefoérbund avgrénsar 1 mindre utstrackning civil beredskap som ett eget
verksamhetsomrade. Hér betonas i stéllet att bidraget sker inom ramen for ordinarie verk-
samhet. Samtidigt framkommer att mer riktade satsningar pa civil beredskap skulle krdva
initiativ fran exempelvis stat, region eller kommun eller extern finansiering for att prioriteras.

Intervjuerna pa kommunal nivd nyanserar och fordjupar den bild som de regionala fore-
trddarna ger av studieforbundens forhallningssitt till civil beredskap. De positioner som
framtriader pé regional niva dterfinns dven lokalt, men inte pa ett entydigt och konsekvent sitt.
I stillet kan forhéllningssdtten variera inom samma studieférbund verksamma 1 olika
kommuner, beroende pa lokala prioriteringar och relationer. Detta tyder pa att lokala
sammanhang har stor betydelse for vilken plats civil beredskap ges i de olika verksamheterna.
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Utvecklingsbehov i det egna arbetet

Aven om studieforbundens positioner och forhallningssitt varierar, uttrycker flera foretridare
ett behov av att utveckla och strukturera det egna arbetet med civil beredskap. Detta kan
mojligtvis forstas utifrdn sdvil rapporter frdn nationella offentliga organisationer som frén
civilsamhillesorganisationer, vilka betonar att ett effektivt beredskapsarbete behover vila pa
tydliga riktlinjer och ldngsiktig planering (MSB, 2024a; NOD, 2025). I kontrast beskrivs ett
mer ad hoc-baserat arbetssdtt som en riskfaktor, eftersom det kan leda till bristande
kontinuitet och sdmre forutsittningar for samordning.

Bland de studieférbund som i ndgon mén har integrerat frdgan 1 strategier och planer beskrivs
utmaningen inte frimst handla om att initiera arbete, utan om att ytterligare stirka den
organisatoriska forankringen. Flera studieforbund beskriver namligen att en stor del av arbetet
idag bedrivs genom enskilda initiativ eller punktinsatser, vilket kan medfora organisatoriska
sarbarheter. Mot denna bakgrund framhélls behovet av att formulera tydligare inriktningar {or
det egna forbundets arbete. Ett sddant arbete innefattar bland annat att formulera tydligare
inriktningar och planer for vad det egna forbundet ska bidra med, samt att inventera och
synliggdra befintlig verksamhet och tillgdngliga resurser. En central del 1 utvecklingsbehovet
ror ocksa ett behov av att 6ka den interna kunskapen och kapaciteten kring civil beredskap. Pa
regional niva uttrycker studieférbundens foretrddare ett behov av att kartligga kompetenser
inom forbunden. Dessutom lyfts behovet av kunskapshdjande insatser, bade for anstillda och
ideellt engagerade i studieférbunden och deras medlemsorganisationer.

Relationer och samverkan med Vastra
Gotalandsregionen och kommuner

Studieforbundens forutsittningar att bidra till samhéllets civila beredskap formas inte enbart
inom de egna organisationerna, utan ocksa i relation till offentliga organisationer. I f6ljande
avsnitt behandlas dérfor studieférbundens relationer till Vistra Gétalandsregionen (VGR) och
kommunerna i Véstra Goétaland, samt de utvecklingsbehov studieféorbunden identifierar i
samverkan med dessa.

Relationer till Vastra Gotalandsregionen

Studieforbundensforetriddare pa regional niva beskriver generellt relationen till VGR som
positiv. VGR framstélls som en region med en ldng tradition av att védrna folkbildningen.
Flertalet intervjuade pa regional nivd framhéller ocksad att regionen har god insikt i hur
studieforbunden fungerar, inte minst vad géller betydelsen av ideella ledare och behovet av
flexibla former for verksamhet.

Flera studieforbund beskriver dessutom VGR:s bidragssystem som flexibelt, vilket mojliggor
utvecklingsarbete och lokalt anpassade insatser utan alltfor detaljerade krav pa ater-
rapportering. Hér beskrivs vidare av flertalet studieforbund att det regionala stddet har haft en
viss stabiliserande betydelse i en situation dér det statliga anslaget minskat.
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Relationen beskrivs vidare som dialogbaserad snarare dn styrande. Foretrddarna beskriver
etablerade forum dér deras perspektiv efterfrdgas och dér frdgor om bidragsvillkor och
prioriteringar diskuteras. Samtidigt betonar de intervjuade att dialogen inte alltid leder till
utfall som fullt ut motsvarar studieféorbundens behov, da politiska prioriteringar och andra
intressen paverkar besluten. I detta sammanhang uttrycks dven att vissa formuleringar av
villkor kan upplevas som styrande, vilket aktualiserar en aterkommande spinning mellan
folkbildningens sjilvstdndighet och beroendet av offentlig finansiering (se t.ex. Abrahamsson
m.fl., 2016).

Relationer till kommuner i Vastra Gotaland

I fokusgruppintervjuerna pa kommunniva framtrdder en tydlig variation i hur relationerna till
kommunerna ser ut. Denna variation later sig inte entydigt kopplas till delregion inom Vistra
Gotaland, kommun eller studieforbund. Beskrivningarna kan i stillet variera sévil inom ett
och samma studieférbund som mellan olika férbund verksamma i samma kommun.

Av en del intervjuade pd kommunal nivd beskrivs kommunerna som initiativtagare och
mojliggérande samarbetspartner 1 arbetet med civil beredskap. Detta tar sig uttryck 1 ater-
kommande kontakter, mdtesinbjudningar och informationstraffar eller samverkan kring kon-
kreta insatser. Arbetet med att ta fram officiella trygghetspunkter i lokalsamhaéllet utgor ett
sadant exempel dir samverkan mellan kommun och studieforbund beskrivs som god och
omsesidig.

I andra intervjuer framstar samverkan kring beredskapsfragor som mer begrinsad, &ven om
relationen till kommunen i ovrigt beskrivs som god. Har uttrycks ocksé att studieférbundens
kontaktnét och resurser inte alltid uppmirksammas eller tas till vara av kommunerna i den
utstrdckning som intervjupersonerna menar dr mdojlig, och att civil beredskap fortfarande
utgor ett relativt outvecklat samverkansomrade.

Det finns ocksa beskrivningar av mer anstringda relationer priglade av utmaningar, dér
skillnader i arbetssitt, ansvarsfordelning och syn pa samverkan blir tydliga. En uppfattning
som dterkommer dr att kommuner ofta ndrmar sig studieférbunden genom kortsiktiga projekt,
uppdrag eller bestéllningar. Detta kontrasteras mot studieforbundens syn pa samverkan som
dialogbaserad och dmsesidig med lyhordhet infor deras sérart.

Utvecklingsbehov i samverkan

Med den befintliga dialogstrukturen som en viktig grund menar flertalet foretrddare pé
regional niva att samverkan med VGR kring civil beredskap kan utvecklas ytterligare for att
bli mer sammanhallen och l&ngsiktigt hallbar. Exempelvis lyfts ett behov av mer systematiska
former for kunskapsutbyte och samordning. Flera foretrddare uttrycker ocksa ett behov av
starkt intern samordning inom VGR:s organisation, sirskilt mellan olika forvaltningar.

P& kommunal nivd ger studieforbundens foretrddare framfor allt uttryck for ett behov av
tydligare struktur och samordning mellan kommunerna och studieférbunden 1 beredskaps-
arbetet. Studieforbundens fOretradare efterfrdgar en tydligare kommunikation frén kom-
munerna om vad civil beredskap innebaér i praktiken, vilka roller studieforbunden férvéntas
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inta samt hur samverkan bor organiseras. Att det finns ett behov av att utveckla samordning
och samverkan mellan kommuner och civilsamhéllesorganisationer dr vl belagt i tidigare
studier. Samtidigt som kommuner enlig lag ansvarar for samordning och samverkan med
olika aktOrer inom sitt geografiska omrdde sévil fore som under sdrskilda héndelser (SFS
2006:544; SFS 2006:637), visar studier att samverkan manga ganger tenderar att initieras
sent, ske genom punktinsatser och préglas av otydliga forvéntningar och rollférdelningar
(Ericson & Wester, 2020; Stark m.fl., 2024). Dessa brister, betonas vidare, riskerar att
innebdra att civilsamhéllets resurser inte tas till vara fullt ut.

I intervjumaterialet fran savél regional som kommunal nivd framkommer vidare ett behov av
att utveckla samspelet mellan regionala och kommunala offentliga organisationer, vilket r ett
utvecklingsbehov som uppmirksammas dven av Forsvarsberedningen (Ds 2023:34).
Studieforbunden beskriver att intresset for civil beredskap har okat hos bade VGR och i
kommunerna i Vistra Gotaland. Samtidigt framhdlls kommunernas variationer i forut-
sdttningar, resurser och prioriteringar i arbetet med civil beredskap utgéra en utmaning for
studieforbunden pé regional niva, eftersom det kriver olika forhallningssétt och arbetssétt
gentemot olika kommuner. Mot denna bakgrund menar studieforbunden péd framfor allt
regional niva, att VGR skulle kunna ta en mer aktiv roll i att halla samman arbetet kring civil
beredskap genom att exempelvis samla kunskap eller skapa nétverk kring fragan.

Studieforbundens foretrddare identifierar vidare ett antal langsiktiga risker kopplade till hur
arbetet med civil beredskap organiseras och finansieras. Pa sivil regional som kommunal
niva uttrycker de intervjuade samstdmmigt att en bérande princip i arbetet med civil
beredskap maéste vara att studieforbundens verksamheter utgdr fran deltagarstyrda och
behovsbaserade arbetssitt, ddr initiativ vixer fram i samspel med medlemsorganisationer och
deltagare. Har uttrycks en farhdga frén framfor allt studieférbunden pé regional nivd om att
ekonomiska ramanslag i framtiden skulle kunna komma att omfordelas eller bindas upp till
beredskapsrelaterade insatser. Detta skulle, menar de intervjuade, riskera att tréinga undan den
ordinarie verksamheten och forsvaga studieforbundens roll som léngsiktig samhéllsfunktion
baserad pa ideellt engagemang. Vad som beskrivs som problematiskt &r om satsningar pa civil
beredskap skulle medfora okad styrning genom detaljerade krav och standardiserade
16sningar. Enligt de intervjuade skulle en sddan utveckling std i konflikt med folkbildningens
arbetssitt, som bygger pa lokal anpassning och flexibilitet. En alltfér sndv eller tekniskt
definierad styrning riskerar ur studieforbundens foretrddares perspektiv ddrmed att begrinsa
studieforbundens handlingsutrymme och sjdlvstédndighet.

En nérliggande risk ror projekt- och uppdragsfinansiering. Flera studieforbund, framfor allt pa
regional niva, pekar péd att en 6kad andel tillfallig finansiering kan styra verksamheter mot
kortsiktiga prioriteringar snarare dn langsiktigt etablerade profilomraden. Hér uttrycks i
materialet en oro for att verksamheterna kan komma att formas av tillgéingliga finansierings-
mojligheter snarare dn av studieférbundens egna prioriteringar och behov. I detta samman-
hang uttrycks ocksa en oro att borja ’springa pa pengarna”. Denna oro kan forstas i ljuset av
det som 1 civilsamhillesforskning ofta kallas for “mission drift”, vilket innebér att organ-
isationer successivt anpassar sina verksamheter till externa finansidrers prioriteringar pa
bekostnad av den egna langsiktiga verksamhetsidén (Suykens m.fl., 2025). En sadan
utveckling har i studier aterkommande lyfts fram som en potentiell konsekvens av 6kad
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projektfinansiering och ett vixande beroende av externa finansidrer. Samtidigt uttrycks av
flera intervjuade pa savél regional som lokal nivé en 6ppenhet for sarskilda satsningar pé civil
beredskap, under fOrutséttning att dessa finansieras separat fran ordinarie ramanslag och
utformas som frivilliga och flexibla insatser.

Dessa uttryck for 4 ena sidan en 6ppenhet for samverkan med offentliga organisationer kring
civil beredskap och & andra sidan en oro for en 6kad ekonomisk och administrativ styrning
kan forstds mot bakgrund av en sedan ldnge etablerad diskussion inom folkbildnings-
forskningen om relationen mellan staten och folkbildningen. Flera forskare har pekat pa att
folkbildningen historiskt har utvecklats genom ett Omsesidigt beroende av staten: det
offentliga stodet har mdjliggjort verksamheternas omfattning och stabilitet, men har samtidigt
aktualiserat frigor om styrning och autonomi (Larsson, 1995; Onsér-Franzén, 1995; Rydbéck,
1997). De intervjuades resonemang kan dédrmed forstas som ett uttryck for denna paradox.
Samtidigt som en nidrmare samverkan med offentliga organisationer efterfragas av vissa
studieforbund for att stdrka den civila beredskapen finns en oro for att riktade bidrag och
okade styrningskrav successivt begrinsar det handlingsutrymme som lédnge har betraktats som
en grundlaggande forutsittning for folkbildningens legitimitet.

Dessutom ger studieforbundens foretrddare uttryck for att offentliga organisationers for-
vantningar pa studieforbundens deltagande 1 arbetet kring civil beredskap méste utgd fran
studieforbundens skilda inriktningar och maélgrupper. Utifrdn principen om olika profiler
(SOU 2024:42) betonar foretrddarna att deras styrka ligger i méngfalden: forbunden kan och
bor bidra pa olika sétt till civil beredskap beroende pa profil och inriktning. I stillet for
likriktning framhaller de intervjuade vikten av att synliggdra och tillvarata de skilda
kompetenser som finns inom studieforbunden. Dértill betonar de att studieférbundens olika
kompetenser kompletterar varandra och tillsammans skapar forutsittningar for att bidra till
sambhéllets civila beredskap. I intervjuerna framhélls dven denna kompletterande kapacitet i
relation till formagan att nd olika méalgrupper och geografiska omraden. Foretradarna menar
att studieforbunden tillsammans nér bredare dn vad nagot enskilt forbund kan gora pd egen
hand. Samtidigt framgar i intervjuerna pd framfor allt kommunal niva att denna potential ofta
inte tas tillvara fullt ut, eftersom den &r beroende av samverkan och koordinering bade mellan
studieforbunden och 1 relation till kommunerna, vilket i praktiken kan vara svart att
astadkomma.

Pé savil regional som kommunal niva uttrycks i intervjuerna slutligen en viss osdkerhet vad
giller ansvarsfordelningen mellan region, kommun och civilsamhille. Denna osédkerhet
relaterar bade till vilken funktion studieférbunden férvéntas fylla, som till vilka uppgifter som
bor ligga kvar hos region respektive kommun. Aven om intervjupersonerna genomgiende
uttrycker en vilja att bidra till civil beredskap och samverka med VGR och kommunerna,
finns en oro for att uppgifter som studieféorbunden idag uppfattar som regionala eller
kommunala i framtiden kan komma forvéntas utforas av studieféorbund och ideella krafter.
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De intervjuade understryker att studieforbunden inte ser det som sin uppgift att ersétta
offentliga funktioner eller ta Over ansvar som vilar pa stat, region eller kommun. Civil
beredskap beskrivs i stdllet som ett omrade déar studieforbunden kan bidra pé ett komplet-
terande sitt, inte genom att bdra operativa samhéllsfunktioner. I detta avseende ligger
foretradarnas beskrivningar 1 linje med hur svenska myndigheter framstéller ansvars-
fordelning som en grundldggande forutsittning for ett fungerande arbete med civil beredskap.
Savil Myndigheten for civilt forsvar som Forsvarsberedningen betonar att samverkan mellan
offentliga organisationer och civilsamhéllet behover bygga pa tydliga roll- och
ansvarsfordelning for att undvika oklarheter och sékerstélla att resurser anvédnds effektivt (Ds
2023:34; MSB, 2023). Samtidigt visar studier att tydlig ansvarsfordelning kan vara svart att
omsitta 1 praktiken. Exempelvis beskriver Johansson m.fl. (2015) hur samverkan ofta préglas
av just otydliga roller och en oklar ansvarsfordelning, vilket kan leda till konkurrens mellan
aktorer om arbetsuppgifter eller till att civilsamhéllesorganisationer beldggs med orimliga
forvantningar. Som ett sétt att tydliggdéra ansvarsforhdllanden foreslas vidare att kommuner
initierar gemensamma &vningar med civilsamhéllets organisationer och involverar dem 1
kommunens arbete kring beredskapsplanering (Voorhees, 2008).
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Resurser i lokalsamhallet

S& ldngt har vi redovisat och resonerat kring de uppfattningar och forhallningssétt till civil
beredskap inom studieférbundens verksamheter pd regional och kommunal nivd som fore-
tradare for studieférbunden ger uttryck for. Nu ska vi undersoka vilka resurser som finns 1
lokalsamhéllet och for att gora det ska vi lata de som bor i lokalsamhillet komma till tals.
Dérmed byter vi perspektiv, fran hur studieférbunden, genom sina foretrddare, forhaller sig
till civil beredskap, till hur de ménniskor som bor 1 lokalsamhillet talar om de resurser som
finns dér. Eftersom ansatsen hir snarare dr att forsta resurser som aspekter av det forenings-
liv och de sociala sammanhang som utgdr lokalsamhéllet kan det vara riktigare att tala om
”lokalsamhaéllets resurser” dn “resurser i lokalsamhéillet”. Det betyder att personer som bor 1
lokalsamhillet inte explicit anvénder ordet resurser utan talar om det lokala civilsamhillet
och om hur de samarbetar for att 16sa de problem som kan komma av dramatiska situationer
som skogsbrinder och stormar.

Genom att intervjua ménniskor som bor i de tva lokalsamhéllen vi har studerat, som nedan
kommer att hinvisas till som lokalsamhéllet i jordbruks- respektive bruksbygd eller mot-
svarande, kan de tala om den plats dér de kdnner sig hemma och vad den betyder for dem. Att
den plats dir ménniskor kdnner sig hemma har betydelse for dem innebér att den inte ar
neutral och kan ge praktiska och materiella mojligheter. Istillet har den plats dir méanniskor
kidnner sig hemma en kédnsloméssig, och ibland existentiell, mening for méanniskor
(Cresswell, 2015). Att en plats har betydelse for dem som lever dir innebar att de delar en
identitet som ofta tar sig uttryck i att de &r nagot annat dn de som inte delar den identiteten,
ett ’vi” tar form 1 relation till de andra”. For att frildgga den dynamik som skapar resurser 1
lokal-samhéllet ar platsens betydelse viktig av tvd skdl. For det forsta betyder det att
minniskor dr beredda att gora stora insatser for att ridda eller skydda “sin plats” eftersom den
plats ddr man kdnner sig hemma inte dr utbytbar. For det andra, att man delar identitet med
dem som bor pd samma plats innebér att de andra” kan upplevas som fraimmande eller till
och med som ett hot. Att platsens betydelse utvecklas till ett vi” bidrar till att manniskor i
mindre lokalsamhillen pd landsbygden menar att kommunorganisationen ar ndgot som
tranger sig pa och lagger sig i. Nar méinniskor talar om hur de lever och agerar med andra i
lokalsamhéllet kan det de sédger med fordel forstas utifran vad deras plats betyder for dem.

For att friligga den dynamik som gor att resurser kan frigdras ndr ménniskor som lever
tillsammans 1 lokalsamhillet samverkar skiljer vi pd manifesta resurser som &r sadana
resurser som formella organisationer 1 det lokala foreningslivet har tillgang till och latenta
resurser som dr de nétverk och relationer som vixer fram mellan ménniskor som lever nédra
varandra under ldngre tid. Dessutom diskuteras i1 kapitlet hur relationerna till det offentliga,
frimst kommunen, uppfattas av méanniskor i dessa lokalsamhillen samt studieforbundens
position i lokalsamhéllena.
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Manifesta resurser - ideella organisationer i det lokala
foreningslivet

De ideella organisationer som &r verksamma i lokalsamhéllet som t.ex. bygdegérdar,
idrottsforeningar, hembygdsforeningar, védgforeningar och samfilligheter har tillgang till
manifesta resurser i form av de medlemmar och deltagare som arbetar ideellt. For att
forbereda sig pd en situation som kan utvecklas till en kris kan organisationerna uppmana
dem att gora insatser som att griva jordvallar vid en hotande 6versvimning eller se till att det
finns en samlingslokal med vdrme, mat och enklare sjukvérd att tillgd om den behovs. De
ideella organisationerna har goda mojligheter att pa kort tid rekrytera méanniskor som kan
rycka in om det behdvs eftersom de har kontaktuppgifter till dem som brukar arbeta ideellt,
men ocksa for att ménniskor dr vana vid att arbeta ideellt och darfor beredda att stdlla upp om
organisationen uppmanar dem till det. Att 6ver 70 procent av dem som deltagit 1 en spontan
mobilisering och gjort en insats vid en dramatisk hdandelse som t.ex. skogsbrand ocksa har
arbetat ideellt visar pd de ideella organisationernas viktiga roll for att snabbt kunna rekrytera
manniskor vid dramatiska handelser (von Essen, 2020). Vid sidan av personer som kan arbeta
ideellt har lokala ideella organisationer ocksa tillgdng till andra former av manifesta resurser
som lokaler, transportmedel, verktyg, sdrskilda kompetenser (t.ex. erfaren-heter av fOrsta
hjdlpen eller att mdta ménniskor 1 kris) och lokalkdnnedom vilket inte minst ar viktigt for att
snabbt komma ménniskor som bor ensligt till undséttning.

Att lokala ideella organisationer har tillgdng till alla dessa former av resurser gor att ett
livaktigt lokalt civilsamhille ar viktigt for en god civil beredskap 1 lokalsamhéllet.
Intervjuerna visar att det finns lokalsamhéllen som har ett livaktigt lokalt civilsamhélle. P4
fragan om det finns ett rikt foreningsliv svarar en person som bor i det lokalsamhille som
ligger 1 jordbruksbygd pa foljande sitt:

Jdtterikt, och jag kommer inte riktigt ihdg nu antalet, men jag tror att det
dr 47 foreningar, jag kommer inte ihdag om alla dr kvar, men alltifrdan
basket och manga olika fotbollsgdng. Det finns skytteforeningar, det finns
karateforeningar, det finns... lerduveskytte tror jag finns ocksa. Mdnga
olika grejer. Olika foreningar, kvinnor dd. Med virka och sticka och allt.
Kyrkan har ndgra stycken ocksd.

Ett lokalt civilsamhille med 47 foreningar 1 ett relativt litet lokalsamhille pa landsbygden kan
lata som en Overdrift. Men det ligger i linje med tidigare forskning om lokala civilsamhillen
pa landsbygden. Naturligtvis skiljer sig olika lokalsamhéllen i landsbygderna at, det finns
ocksa lokalsamhillen med 2 eller kanske inga ideella organisationer alls. Men generellt ar
organisationstdtheten (métt i antal organisationer per capita) storre i landsbygder an 1 stider
(se tex. Aberg, 2025; Aberg m.fl., 2025). I landsbygderna ir det ocksa en stdrre andel av
befolkningen som arbetar ideellt jamfort med de som bor i mellanstora stider och storstdder
(Lundberg, m.fl., 2025).

Eftersom avstdnden ofta dr ldngre mellan lokalsamhillen 1 landsbygderna 4n 1 urbana
omrdden etableras fler lokalavdelningar eller lokala foreningar s& att de som bor i lokal-
samhaéllena har tillgéng till idrottsféreningar, folkbildning eller annat som ménniskor vill

42



delta 1 och foreningslivet kan erbjuda. Dessutom finns det en vana i lokalsamhéllen i
landsbygderna att g samman och anvidnda organisationer i det lokala civilsamhéllet for att
komplettera eller ersitta sddan infrastruktur som fOrsvinner pd grund av bristande kund-
underlag eller for att barnkullarna dr for sméa for att fortsitta driva den lokala skolan se t.ex.
Cras, 2017; Enlund, 2020). Att ménniskor som bor pa landsbygden gér samman for att skapa
den infrastruktur de behover eller vill ha kommer till uttryck i intervjumaterialet, t.ex. nédr en
kvinna som bor i brukssamhaéllet talar om hur de 16ser problem tillsammans.

Men nej, men jag tror att det dr liksom utifrdan att ska det hédnda ndagon-
ting sd mdste vi gora det sjdilva och dd far man ju engagera sig i en
forening. Det dr ju ett sdtt att organisera saker vi gor tillsammans.

Det finns alltsd flera orsaker till att lokala civilsamhéllen ofta bade ar tdta och vitala 1
landsbygderna och att de dérfor har tillgang till stora resurser.

Organisationerna och lokalsamhallet

Inledningsvis diskuterade vi den dubbelhet som priaglar folkbildningen men dven det svenska
civilsamhéllet som sadant i den meningen att den av tradition har bidragit till att bygga upp
och stirka samhillet samtidigt som det har varit viktigt att den har statt fri fran samhillet {or
att vara en kritisk rdst. Aven organisationer i lokala civilsamhillen stir fria frin offentlig
forvaltning som myndigheter och kommunorganisationer eftersom de ska ta tillvara sina
medlemmars intressen och kunna fora deras talan i konflikt med stat och kommunal for-
valtning. Att organisationer i lokala civilsamhéllen star fria frin myndigheter sa att de kan
driva opinion och vara kritiska kan tyckas vara svarforenligt med att de ocksé kan bidra med
resurser till civil beredskap. Men lokala ideella organisationer i landsbygderna har ofta en mer
komplex relation till det gemensamma.

Ideella organisationer verkar utifran sina specifika syften, de existerar alltsd for att bedriva
sadan verksamhet som tillvaratar medlemmarnas intressen. En fotbollsférening finns till for
att bedriva tridningar och arrangera tévlingar och driva ett eller flera fotbollslag. Pa liknande
sitt finns en lokalavdelning inom LRF (Lantbrukarnas riksforbund) for att organisera och
driva de lokala lantbrukarnas intressen, och ett trossamfund for att erbjuda sina medlemmar
gudstjinster och social verksamhet. Ideella organisationer skiljer sig alltsd frén offentliga
organisationer eftersom de bedriver verksamhet for sina medlemmar och utifran sitt specifika
syfte (Einarsson & Wijkstrom, 2006).

I landsbygderna dr det emellertid ofta s& att de ideella organisationer som finns 1 det lokala
civilsamhéllet ocksd anvinds som ett slags verktyg, eller social vehikel, for att vérna eller
utveckla lokalsamhéllet (von Essen & Ydremark, 2020; Lindberg, 2021). Kvinnan som talar
om att gora saker tillsammans i citatet ovan ger uttryck for detta nir hon séger att vill man att
det ska hinda nigot fir man engagera sig i en forening. Det betyder att organisationer i
landsbygdernas lokala civilsamhillen ofta har en dubbel roll, dels har de den verksamhet som
uppfyller organisationens syfte och dels anvinds de for ett syfte som ligger utanfor
organisationens verksamhetsomrade, ndmligen for lokalsamhéllet.
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Det finns dock organisationer i det lokala civilsamhéllet vars syfte ar att stodja eller utveckla
lokalsamhéllet eller forvalta en fastighet eller en vig. Byalag, bygdegardar, hembygdsgardar,
samfilligheter och vidgforeningar dr exempel pa organisationer som har till syfte att forvalta,
viarna och utveckla lokalsamhillet, bygden eller ndgot man har gemensamt. Nér en intervju-
person talar om hur viktigt det & med lokala organisationer dr det uppenbart hur viktiga
vagforeningar dr vid hdndelser som krdver snabba insatser.

Da forvintar man sig att nagon i vdgforeningen ska gora det hdr. Alltsd
att roja upp ett trdd och sd vidare. Och sen dr det ju schemalagt lite
grann. Vighal. Ndar det regnar sd blir det en massa vighal i vigen. Ut
och grusa. Det sker ju schemalagt. Behov att ingd i foreningens
dtagande. Man har ett ansvar helt enkellt.

Tidigare forskning om landsbygdsutveckling ger manga exempel pd hur olika ideella
organisationer gar samman for att driva en verksamhet som stdder lokalsamhillet men som
inte ligger inom det verksamhetsfdlt som deras syfte anger. S& kan t.ex. Svenska kyrkans
forsamling, den lokala hembygdsgarden och Rdda kors-kretsen tillsammans driva en
samlingslokal (Aberg & von Essen, kommande). Ett annat exempel 4r hur Svenska kyrkans
forsamling och en lokal idrottsforening samarbetade for att driva en bensinmack
(www.unt.se/uppland/uppsala/en-valsignad-mack-310853.aspx?p=1667770).

Att organisationer inte bara driver den verksamhet som uppfyller organisationens syfte utan
ocksé anvinds for att stddja och utveckla lokalsamhillet leder ocksa till att de uppgifter som
ideella organisationer tar pa sig ofta blir mer mangfacetterade i mindre lokalsamhéllen &n 1
stader, dér en tétare offentlig infrastruktur gor det mer naturligt for organisationerna att endast
syssla med den verksamhet som syftet anger (Evers, 2008; Aberg m.fl., 2024).

Att ideella organisationer i landsbygderna, forutom att de har sin specifika verksamhet, ocksa
anvinds for att stodja och utveckla lokalsamhéllet kommer till uttryck i intervjuerna. Endast i
undantagsfall talar intervjupersonerna om organisationerna som att de endast eller framst
finns for att bedriva sin egen verksamhet. Det dr vanligare att de talar om hur organisation-
erna tillsammans bidrar till lokalsamhéllet. En person ger uttryck for detta ndr han/hon far
frigan om vilken roll foreningslivet spelar for lokalsamhallet.

Och sen forsoker man ju i foreningarna samverka med varandra ndr det
dar olika saker man ser nyttan av. Alltsa det dr ingen konkurrens pa det
sdttet. Det kan det ju vara, men man forsoker dndd se att alla foreningar
behovs...

Organisationer 1 det lokala civilsamhillet, eller foreningslivet som dr den term som intervju-
personerna anvander, gar alltsd samman for att stddja eller utveckla lokalsamhaéllet genom att
bidra materiellt for att 6ppna en samlingslokal eller driva en kooperativ lokal livsmedelsaffér
(Aberg m.fl., 2024). Men flera intervjupersoner nimner ocksa hur viktigt foreningslivet 4r for
att skapa social sammanhallning och en gemensam identitet i lokal samhéllet. En kvinna som
bor i1 det lokalsamhille som &r beldget 1 jordbruksbygd ger uttryck for detta nér hon talar om
vilken roll foreningslivet spelar.
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Men jag tror det vore simre utan foreningar. Det flditar ihop. Det gor
det. Och i XX [namn pa lokalsamhdlle] dd, sportklubben ja, pensiondrs-
foreningen, hembygdsforeningen och bygdegdardsforeningen. Ddr dr ju
valdigt mdnga mdnniskor som dr med i de hdr foreningarna. Och som dd
kdnner varandra. Man kdnner vdldigt mycket folk.

Att foreningslivet erbjuder ett socialt ssmmanhang utanfor privatlivet menar en annan kvinna
som bor i samma lokalsamhélle &r viktigt for hur de boende i lokalsamhéllet forhaller sig till
varandra och till det lokalsamhélle de har gemensamt.

...mdste du vara med i en forening ndstan for att du ska ha igang
synsdtt. Eller tankesdttet. For om det dr en god stimning i din férening
sd mdr man gott och dr en god mdnniska i det, tror jag. Och dd dr det
mycket ldttare att stilla upp och hjdlpa till. Men om du till slut sitter
hemma och inte dr med i ndgonting och inte fylls pa sa kommer nagon
som har kort i diket och tappat hjulet och sa vet man inte vad man ska
gora. Det skiter vil jag i, dr ju ldtt att sdga da.

Att organisationer i det lokala civilsamhillet inte bara bedriver verksamhet som starker
organisationen och uppfyller dess syfte utan ocksa verkar for lokalsamhéllets bista, vilket &r
ett syfte som stracker sig utanfor organisationen, gor att det dr naturligt for dem att bidra till
civil beredskap i1 hdndelse av kris eller krig.

Att béde bidra till det gemensamma samhéllet och samtidigt std fri fran offentlig forvaltning,
vars uppgift just ér att ta ansvar for det gemensamma samhallet, kinnetecknar alltsa inte bara
folkbildningen utan ocksa ideella organisationer pd landsbygden. Denna dubbelhet kan ibland
vara besvérlig att hantera for ideella organisationer eftersom de &r till for och styrs av
medlemmar och alltsé inte ger uttryck for ett allménintresse. Samtidigt gor dubbelheten att
ideella organisationer kan generera stora resurser. Tidigare forskning har visat att nir en-
skilda ménniskor ser att de dr fria att fatta egna beslut uppfattar de ofta att det 4r mycket
meningsfullt att verka for lokalsamhéllets och den egna bygdens bista (se t.ex. von Essen &
Aberg, 2025).

Organisationer - en vag in i lokalsamhallet

Att de som bor pd landsbygden anvinder lokala ideella organisationer som verktyg, eller
sociala vehiklar, for att vdrna och utveckla lokalsamhillet eller bygden kommer sig av att
man ingér 1 en social gemenskap, delar en identitet med dem som bor i lokalsamhéllet och
kénner tillhorighet till den plats man bor pa. Eftersom viljan att anvénda det lokala civil-
samhdllets organisationer for det gemensammas bésta dr ett villkor for att dessa organisat-
ioner kan bidra med resurser till civil beredskap &dr vdgen in 1 lokalsamhéllets sociala
gemenskap avgorande for att dessa resurser ska kunna fornyas och formeras. Nar intervju-
personerna talar om vilka funktioner det lokala foreningslivet fyller for lokalsamhéllet visar
det sig att de lokala organisationerna erbjuder en vég in 1 lokalsamhéllets sociala gemenskap.
Nér en man som bor i brukssamhéllet far fragan om hur han som nyinflyttad gjorde for att bli
en del av den sociala gemenskapen svarar han pa foljande vis.
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Da tinkte jag just ocksa det hdr att det dr bra att ga med i en forening

sd man ldr kdnna folk. Sd dd fanns det en kulturforening som jag tyckte
ldt spdnnande. Ndgonting som jag tyckte var roligt. Sd dd blev jag
medlem och jag kom ju in i styrelsen ddr med en gang och pa det sdttet sd
ldrde jag kdnna folk. Sd foreningen var pa nagot sdtt ingdngen till ...

Han &r inte den enda som talar om foreningslivet som en naturlig vdg for nyinflyttade att bli
en del av den sociala gemenskapen. Att man som ny 1 lokalsamhéllet inte sjalvklart kan bli en
del av den gemenskap som gor att de som bott dér ldnge delar historia och identitet kommer
sig av att den bygger pd bekantskaper, vinskapsrelationer och ibland pd sldktband. Den
ideella organisationen blir d4 som en gemensam arena dir méanniskor inte dr anonyma for
varandra eftersom de samlas kring ett gemensamt mal eller uppgift, men att det samtidigt inte
kréver att man &r véanner eller ens kénner varandra.

Nér en man talar om hur viktiga foreningar dr sager han, ”...om du kommer ny, da dr det
mycket ldttare att ga med i en forening dn att ga med i ndgon konstig grupp”. Det ar tryggare
med en forening eftersom den innebér en storre social distans &n att vara en del av en grupp.
Nér han fortsétter att resonera om fOreningar sdger han, ”Men att foreningen blir liksom lite
inkorsport och sen ldr man kdnna folk mer privat liksom eller person”. Han och flera andra
menar att ideella organisationer dr som en formedlande social position mellan anonymitet och
vanskap och privata relationer. Att organisationer i foreningslivet kan fylla denna funktion &r
viktigt for de som kommer nya till mindre lokalsamhillen som ofta préglas av en tit social
gemenskap. Eftersom de ger minniskor mojlighet att bli en del av lokalsamhillets sociala
gemenskap bidrar de till att fornya och formera de potentiella resurser som finns nedlagda i
lokala civilsamhéllen pa landsbygden.

Latenta resurser - natverk, relationer, tillit och tradition
| lokalsamhallet

Vi har nu visat pa och resonerat kring de manifesta resurser som finns tillgédngliga i lokal-
samhillena genom de ideella organisationer som ar aktiva dir. Nu riktar vi blicken vidare mot
de mer latenta resurser som ocksa dr tydligt nirvarande i lokalsamhillena, resurser som
bygger pd mellanménskliga relationer, mer eller mindre informella nitverk och den historia
och traditioner som bygger den tillit som krivs for dylika relationer. Dessa resurser gér
forstds ocksa in 1, och utgor ett slags kapital for, det formella foreningslivet men forblir ofta
mer osynliga samtidigt som de utgdr centrala resurser for lokalsamhéllet, inte minst i
héndelse av kris.
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Att forlita sig pa andra och varandra

Nér nagon form av kris intréffar dr det naturligt att forlita sig p4 minniskor man stir néra,
ménniskor man kénner och de nédtverk man &r en del av. Det kan handla om stora och sma
kriser men beredskapen har en viktig grund i de informella natverk mellan ménniskor som
redan finns pd plats ndr en krissituation instiller sig eller ett problem som maste l9sas
plotsligt uppstar. Att detta dr centralt for var kris- och krigsberedskap betonas ocksa av
regering och myndigheter (se t.ex. MSB, 2024b).

Maénga intervjupersoner ger ocksd uttryck for att nir nagot intraffar forlitar man sig pa
varandra i1 lokalsamhéllet, fraimst genom dem man kénner och relationer med grannar. Ett
exempel pa det kommer fran en kvinna som bor i lokalsamhéllet 1 jordbruksbygd.

Man kan alltid ringa till ndrmaste grannar. Man pratar med dem. Man
kan inte sdga att jag har ndt umgdnge med dem, i den bemdrkelsen.

Men om det skulle vara ndt sd kan jag hora av mig eller ga in till dem
och sdga att jag behéver hjilp. Flera har sagt att jag ska héra av mig.
Och det har jag fdtt pa olika sdtt... Jag tror att det dr sa pa landet. Att
man kdnner grannarna, man vet vem de dr pd ndt sdtt. Ddrfor kdnner
man att man kan vinda sig till dem. Man vet att man gor lika. Eller som
de behover hjilp sa kan de komma. Stugférening, vdgforening och
sddana saker och det trdffas man ju ocksd och kan utbyta om man undrar
ndgot eller behéver hjdlp.

Sista delen av ovanstdende citat visar ocksa pd hur nétverk och relationer knyter an till lokal-
samhdllets ideella organisationer och att olika typer av resurser kan aktiveras for att hantera en
situation som uppstar. En man fran lokalsamhéllet i bruksbygd resonerar pa ett liknande sitt:

det kinns nog ganska naturligt att man liksom om det ska hdnda ndagon-
ting sd mdste man ta tag i det. Jag tror det dr mycket sa med bygden dr
att vanligtvis om man skulle vinda sig till kommun for ndagonting sd blir
det att man vdnder sig till en forening i stillet. Och det tror jag ndstan de
har fattat pa kommunen liksom. Sa att de ldmnar walkover i vissa fragor

Négot som framgar tydligt &r en tro pé att man i1 lokalsamhéllet maste vara beredda att klara
sig sjdlva, men tillsammans, utan att forlita sig pa andra aktorer som till exempel kommun-
organisationen, en tematik som aterkommer senare i denna rapport. Flera hinvisar till samma
synsitt nar det handlar om vad som hidnder ndr man behdver hantera konkreta situationer som
kan uppstd 1 lokalsamhéllet, exempelvis nédr en storm féller trdd Over vdgen eller det blir
avbrott i el- eller vattenforsorjningen.

Da gdr djungeltrumman! Jag tinker bara sd att det var ju, inte i vintras,
men det var forra vintern, direkt efter nydr, har jag for mig att det var.
Dd frés vart vatten hér. Och sen sd, det var pa en rod dag. Och... det
fanns ju ingen jour eller ndgonting sdnt. Men dd var det en som bérjade
skicka sms och sen sa skickar man till varandra och sen sd fragar jag har
du vatten?
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Nej jag har inte vatten, hur gor vi och vem kontaktar? Det bara rullade
pd... Och jag tinker att om det skulle vara en storm eller om det dr som
till exempel att viigen var avstingd hdr och det var nagot elavbrott hdr
nu tydligen. Ja, dd var det ocksd ndgon som ja, dr det ndgon mera som dr
utan strom nu? Och dd tinker jag att om det skulle héinda storre saker sa
skulle det ju fortsdtta... Och sa hjdlps man dat ocksd att man forsoker losa
det liksom

Ovanstdende, och liknande resonemang frédn intervjupersoner i bada de studerade lokal-
samhdllena visar pa att det finns en god beredskap i lokalsamhillet, en beredskap som finns
genom de nétverk och relationer som byggts upp men ocksé till f6ljd av en vana att vara
beredda pd att klara sig sjdlva utan att vénta pd att ndgon annan, exempelvis kommunen, ska
16sa problemet.

Den typ av relationer man hénvisar till kan vara olika téta, olika nidra men bygger pa négon
grad av tillit och att man litar pd att andra 1 lokalsamhéllet kommer att hjélpa vid behov, vilket
uttrycks av flera intervjupersoner frén de olika lokalsamhéllen som studerats. Det fOrsta citatet
nedan kommer frdn en man boende 1 lokalsamhillet i bruksbygd och det andra frdn en kvinna
frin lokalsamhéllet 1 jordbruksbygd.

Det mdste finnas ett fortroende annars sa gdr det ju inte liksom tinker
jag. Det tror jag dndd kan vara en positiv sida i bruksanda ocksa da
kanske for det ligger nog lite i den. Alltsa om man ser tillbaka i sjilva
platsen i sig sd tror jag att sd har det nog varit. Man stdller upp pd
varandra liksom.

Man dr man om att ha koll pa varandra. Bade for sin egen skull, att

man vill veta vilka som dr runt omkring och for att man har varandra
hér. Man har inte sa mycket annat stod. Det dr viktigt att ha bra
relationer och vara mdana om varandra. Att man behover varandra.

Att man &r varandras stdd och resurser i den hdndelse behov uppstar uttrycks av ménga, fran
bada de studerade lokalsamhillena. En kvinna frn lokalsamhéllet i jordbruksbygd uttrycker
det som, “Jag tror det dr en allmdn moral. Jag har aldrig kint att ndagon har krdvt ndagot
tillbaka. Det har jag inte kdnt i alla fall. Det kommer ganska naturligt istdllet”. Detta bygger
ocksa pa att man upplever ett ansvar for att vara en del 1 den hjdlpkedjan, att man sjélv ocksa
ingdr i systemet av dmsesidig hjélp. En annan intervjuperson uttrycker detta som att:

Det finns ingen rdttighet eller skyldighet eller ndgonting sdnt. Nej, det
fungerar inte sd. For det dr inte liksom pliktbaserat utan det dr mer
nagot fortroende, att vi vill varandra vdl pd ndgot sdtt.

Aven om det inte uppfattas som rent transaktionella relationer eller som relationer som bygger
pa tvang sé finns en aspekt av moralisk plikt i att stdlla upp for varandra. Samtidigt finns det
ocksa de som mer ser en form av transaktion i utbytet av tjénster och den typ av relationer dar
man hjélps &t i lokalsamhillet. En kvinna fran brukssamhéllet uttrycker sig pa foljande vis:
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... pd landsbygden dr det massa sddana ddr transaktioner. Och det
bygger pa att jag ska inte betala dig for att du hjdlper mig och puttar upp
min bil. Utan det dr inbyggt i systemet att ndsta gang du behover hjdilp sd
ringer du mig... Och da blir det ju i sig ett utbyte. Det blir en transaktion.
Men det kan ju ga flera manader innan det sker. Men det dr nog inbyggt i
att bo pd landsbygden. Och jag tror att det dr ddrfor jag tycker om att bo
hdr ocksd.

Hur man ska se pa den hir dmsesidigheten och gemensamma ansvaret for att hjdlpas t att
16sa det som behover 16sas — som ett utbyte, transaktioner, plikt eller moraliskt ansvar kan
diskuteras. Men, det som tydligt framgar ar att det inte handlar om nagot direkt utbyte i
meningen att man ersdtter en tjanst som utfors utan det handlar mer om ett kollektivt ansvar
for det gemensamma och for varandra och en tro pa en slags tillitskedja ddr du hjdlper en
person som kanske i sin tur hjilper dig men det centrala &r tron pa att ndgon ilokalsamhillet,
kanske den personen men kanske ndgon annan, kommer att hjélpa dig vid behov.

Inkludering och exkludering - att vara en del av en bygd

Nér nu nitverk och personliga relationer framtrider som centrala fundament for kris-
beredskap och krishantering i mindre lokalsamhillen ar en viktig fraga forstas hur man blir en
del av sadana nétverk. Har alla som bor pa en plats tillgang till den hdr typen av latenta
resurser och hur ser viagarna in i gemenskapen ut ndr man kommer som ny till en plats? Delar
av detta har redan diskuterats dir vi visat hur det lokala civilsamhéllets organisationer kan
fungera som en vig in i lokalsamhaéllet. Det &r manga ginger dir man mdter andra boende 1
lokalsamhéllet och ddr man kan borja bygga den tillit som &r viktig for att bli en del av
nétverken i lokalsamhéllet.

Hur latt eller svart det ar att bli inkluderad varierar sdkerligen fran lokalsamhdlle till lokal-
samhélle men utifran intervjuerna i de tva lokalsamhéllen vi studerat finns det en del att sdga,
dven om vi ska komma ihdg att detta inte kan anses representativt.

Det finns de som menar att det inte nddvéandigtvis dr sa enkelt att bli en del av bygden, som
till exempel en man frdn bruksbygden som bott dir lange och sdger “Jag tror ju ocksd som
sagt att det kan vara lite svart att komma helt ny. Mdanga har ju ndgon koppling pd nagot vis”
och syftar pa att manga har varit en del av lokalsamhaillet lange, ofta flera generationer och att
de som flyttar in ofta redan har en anknytning till bygden. Detta aterkommer ocksa i
intervjuer med en del nyinflyttade, som denne man frén jordbruksbygden:

...som nyinflyttad, som jag sd dr det ibland lite svart att komma in i byn.
Trots att jag dr med i bdde Lions och en vandrarklubb och dr lite
engagerad i kyrkan ocksd. Men det dr dnda rdtt svart att komma in i
byn... Det dr vdl det att folk... Folk dr... De hdller sig samman lite grann.
Man har kdnt varandra ldnge. Ja, i hundra ar. Den biten dr lite jobbig,

tycker jag.
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Trots engagemang i foreningslivet finns alltsd de som upplever att de inte riktigt blir en del av
gemenskapen. Det finns ocksa exempel pd hur intervjupersoner upplever att det finns flera
samhillen eller gemenskaper som ryms inom samma lokalsamhélle, dir de som har en lang
och djup forankring 1 bygden blir ett eget mikrokosmos. Samma person fortsitter, ”De som
har haft sldkt hdr i generation, dem trdffar man ju inte, dem umgds man ju inte med. For de
dr ju ofta mer med de gamla”, vilket uttrycks pa liknande sitt ocksa av en annan man fran
lokalsamhaéllet i jordbruksbygd, “Jag vet mdinniskor som inte kommer in... Jag pratade forut
om ensamhet och sdnt. Sd vet jag att det dr sd”. Samtidigt dr det manga, bade nyinflyttade
och de som ldnge levt i respektive lokalsamhélle, som snarare betonar hur inkluderande
lokalsamhaéllet ar, ”Det dr ldtt att komma in och folk dr oppna. Tycker jag. Man far ju kno sig
in sd att sdga”. S, kanske intrdde till lokalsamhéllets gemenskap kréver en viss insats, eller
atminstone att man visar intresse for att bli en del av lokalsamhallet, vilket nedanstdende citat
frén en kvinna i brukssamhillet ger uttryck for.

Det var vdldigt vilkomnande, men det var ocksda mitt i pandemin som vi
fIyttade hit. Det var ju ocksd mdnga som sa sd héir, Ah gud, vi har inte ens
hunnit komma upp till er och sdga hej... Men jag upplevde frdan borjan att
det var vildigt vilkomnande... det dr nog de som kanske inte dd dr sd
inbjudande. Och de som inte liksom stannar och pratar eller kommer upp
utan gor sig drenden. Alltsd det dr vil lite sa. Gor man sig drenden, da
blir man en del av den hdr gruppen pd ndgot sdtt. Och gér man inte det
sd dr man liksom lite utanfor.

Det inkluderande och vilkomnande, och relationsbyggandet — om &n pa olika nivéer av nérhet
— beskrivs av mer nyinflyttade ocksa genom hur det skiljer sig fran att bo 1 staden.

Ett exempel pd detta kommer frdn en intervju med en kvinna boende i lokalsamhillet i
jordbruksbygd:

...de flesta dr mana om att vi maste utvecklas for att fd finnas kvar.

Och dd maste folk flytta hit. Och dd dr man vilkomnande och sddr.

Sd det har jag dndd upplevt att det har varit vildigt positivt. Man tdnker
att ett litet samhdlle blir ganska last och exkluderande, men det har jag
inte upplevt hdr... det dr jdtteskillnad [mot staden] for hdr dr ju alla
vdldigt, det var det forsta jag mdrkte ndr jag flyttade hit [att mdinniskor]
hejade pa gatan. Det var man ju inte van vid... Man blir mycket mer
anonym i stan. Hér har alla koll pd en. Aven om man inte tror det sd

vet alla vem man dr och vem man dr slikt med.

Det hon ger uttryck for stimmer vél med flera andra intervjupersoners utsagor frin bdda
lokalsamhéllena. Ménga uttrycker att det varit vilkomnande att flytta till lokalsamhéllet och
att det av manga som redan finns dir uppfattas som positivt och stirkande for lokalsamhéllet.
Samtidigt finns det gott om relationer, nitverk, kanske existerande konflikter, och en historia
som &r viktigt att ta till sig och som man som nyinflyttad inte har tillricklig kunskap om for
att alltid navigera ritt. Men, det diskuteras snarast utifran att det tar tid att tillskansa sig den
nivan av lokal- och personkidnnedom for att forstd lokalsamhéllets kultur, tradition och
identitet inifran. Vad som ocksa uttrycks i citatet ovan dr nagot som ocksé diskuterats i andra
studier av
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lokalsamhéllen, platsidentitet och relationen mellan stad och landsbygd, ndmligen att staden
ar mer anonym och att det inte pd samma sétt gar att stélla sig utanfor lokalsamhéllets sociala
kontroll och gemenskap i en landsbygdskontext (von Essen & Aberg, 2022; 2025).
Anonymiteten eller franvaron av densamma blir en viktig aspekt for att forstd hur man
forhaller sig till lokalsamhéllet och hur betydelsefullt det blir att skapa relationer till andra
boende.

A ena sidan blir det svérare att undvika att stiilla upp, engagera sig, och dela ansvaret for att fi
lokalsamhillet att fungera i denna typ av kontext #n i en storstadskontext. A andra sidan blir
man ocksd en del av ndtverk som inte minst 4r av betydelse ur en beredskapssynpunkt
eftersom de ger tillgang till nddvédndiga latenta resurser for att hantera situationer som kan
uppsta, vilket vi ocksa diskuterat tidigare.

Lokalsamhallets handlingskraft och relationer
till offentlig forvaltning

En viktig forutsittning for att manifesta resurser som organisationer i det lokala civilsamhéllet
och latenta resurser som de boendes relationer och outtalade 6verenskommelser om 6msesidig
hjélp skall kunna bidra till civil beredskap dr att boende och lokala organisationer kan
samverka med myndigheter och offentlig forvaltning. Civil beredskap och insatser vid kris
och krig &r en av statens kidrnverksamheter, men for att ménniskor ska vilja bidra frivilligt till
civil beredskap maste de ha tillit till myndigheter och veta att de kan gdra sina roster horda.
En man som bor i det lilla brukssamhéllet och som har tdmligen goda erfarenheter av
kommun-organisationen talar om hur viktigt det r att samverkan fungerar.

... 8d den stora beredskapen ligger ju i att vi kdnner varann och vi bryr
oss om varann... sd Vi forsoker ju kunna saker ocksa, men att det
viktigaste dr att vi hjdlps at ndr det héinder ndgot, bade stort och smart.
Sd eftersom vi dr vana att hjdlpas at i det lilla sa kommer vi hjdlpas dt i
det stora ndr det skulle behovas.

De flesta intervjupersonerna har dock frimst negativa erfarenheter, de flesta talar om hur
kommunorganisationen inte har den kompetens som kridvs for att samverka med lokal-
samhillet och att politiker fattar beslut 6ver huvudet pa dem som bor dér vilket gor att manga
saknar tillit till kommunorganisationen.

Nir en kvinna som bor i det lokalsamhélle som dr beldget i jordbruksbygd fér en frdga om hur
hon ser pd relationen till kommunorganisationen berdttar hon om ett tillfdlle d& de forsokte
samverka med lokalsamhéllet.

Ska vi titta pa det utifran civil... forsvaret, sd dr det ju katastrof, om jag
ska vara riktigt drlig. Vi var ju med pd beredskapsveckan och blev
inbjudna att vara med. Kommunen har en beredskapsvecka som de
anordnar. De gjorde i princip ingenting sjdlva ddr alls. De hade nan
ifran dem som visade skyddsrum pa ett stille. Annars var det vi andra
runt omkring.
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Det hon varit med om gor att hon saknar tillit till att kommunorganisationen har kompetens
nog att mota och samverka med de boende och lokala ideella organisationer. Hon fortsitter
och ger fler exempel pa vad hon menar dr bristande kompetens och intresse frdn kommun-
organisationens sida och avslutar snarast uppgivet nér hon séger att:

De vet inte vad de ska prata om. Vi hade ju massiv kritik mot dem. De gdr
ju inte ens... Och det dr ju inte for att man vill kritisera dem, utan det dr
for att... Ar man kommun, sd mdste man veta vad man gor.

Flera intervjupersoner menar att kommunorganisationen bara forhaller sig till civil beredskap
utifran ett administrativt och ekonomiskt perspektiv, och ddrmed missar de resurser som finns
i lokalsamhillet. Ett exempel pd detta dr nir en man som ocksa bor i jordbruksbygdens
lokalsamhélle berdttar om ett mote han och andra boende hade med foretradare for kommun-
organisationen for att géra upp handlingsplaner f6r samlingsplatser i kommunen.

Sa var det ndagon som sa, vi har ju bygdegdrdarna. Och sd var det nagon
tidnsteman till hoger som rdckte upp handen och sa "Nej, jag tycker vi
dger fastigheterna”. Vi ska ha skolorna. Vi har skolor pa alla kdnda
storre orter. Dit ska vi och ddr ldgger vi upp det. For det dr vart eget ...

Mannen menar att ett sddant administrativt, eller snarare juridiskt, perspektiv ér ett olyckligt
forhallningssitt eftersom kommunorganisationen inte formar ta tillvara pd de resurser som de
som bor 1 lokalsamhéllet gdrna bidrar med. Mannen konstaterar att bygdegarden &r en
strategiskt viktig resurs eftersom den &r den naturliga samlingsplatsen for dem som bor 1
lokalsamhéllet.

Bygdegarden har ju varit en gemensam samlingspunkt hér. Och den
tycker jag att vi ska vdirna om, sdrskilt da i rent beredskapssyfte. Och
tyvdrr sd hdnger inte kommunen med pa det ddr att vi ska anvinda
bygdegdrden i beredskapssyfte om det hinder nagonting.

Spénningen mellan kommunorganisationens administrativa perspektiv och hur de boende
l16ser problem utifran lokalsamhéllets villkor dr ett tydligt exempel pa att vad platsen betyder
for méanniskor kan skapa ett frimlingskap eller motsittning till kommunorganisationen som
”det andra” som &r okénslig for det som dr naturligt for dem.

Det finns ocksad intervjupersoner som sidger att de inte litar pd kommunorganisationen
eftersom de har erfarenheter av att tjdnstepersoner och politiker fattar beslut over deras
huvuden vilket gor att de tycker att besluten inte r tillrdckligt demokratiskt forankrade. Ett
exempel pa detta &r nir en man som bor i den lilla bruksorten berdttar om hur det gick till nir
den lokala skolan lades ned.
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Men det som var da var ju att man dndd ville sdga att det hdr skulle
finnas kvar [den lokala skolan]. Man lovade det, dven kommunalrddet
var pa plats och lovade det och sen sa var det en vecka senare sa lade
man ju ner det i alla fall. Sa det var ju... Men det dr liksom just den
hdr... Det finns ju... Det dr nog mycket besvikelse hos manga mdnniskor
runt hur kommunen och politiker och tjdnstepersoner skoter saker och
ting.

Att de som bor 1 lokalsamhaéllet blev besvikna for att de inte fick behélla den lokala skolan ar
forvintat, liksom att det beslutet minskar tilliten till kommunorganisationen.

Det dr bara det som jag ocksa dr lite besviken pa, alltsa hur demo-
kratiska de dr i kommunen. Och det dr sdkert en frdaga om resursbrist
ocksd, men att man liksom... Det kinns ofta som att man inte vill bjuda in
folk till samtal for att man dr rddd for att folk ska tycka saker och ting.
Men i en demokrati sa dr det bra om folk tycker och engagerar sig.

Men det sitt pa vilket beslutet togs gor ocksa att de inte uppfattar att politiken och tjénste-
personer lyssnar pd dem, vilket ur ett beredskapsperspektiv ér ett problem eftersom det
innebdr att de boende inte uppfattar att kommunorganisationen &r intresserad av deras
kompetens och engagemang. Mannen fortsdtter att resonera om vad det gor med
lokalsamhéllet ndr kommunorganisationen inte tar de boende i ansprik. Skulle de fa fragan
att bidra med resurser till civil beredskap, ”... kommer det jittemycket folk. Med resurser och
med timmar och med idéer och med kunskap //...// sd kan du géra jdittemycket och dd kan
man gora jittemycket i ett sant litet samhdlle med 300-500 invdnare”. Men han konstaterar
att kommunorganisationen inte fragar efter deras bidrag, ... istdllet sd vdiljer man att tinka
att man kan och gor sjdlva kanske. Ja, det dr smidigare att inte frdga folk for da blir det sa”.

Att uppfatta att kommunorganisationen inte bryr sig om de resurser som finns i
lokalsamhéllet eller att ha en konflikt med politiker och tjdnstepersoner kan stirka
sammanhéllningen i lokalsamhillet, vilket ibland kan 6ka resurserna. En kvinna i det lilla
brukssamhiéllet berdttar om vad som hénde i lokalsamhéllet nir de hamnade i1 konflikt med
kommunorganisationen.

Och ndr de sen hade ett mote i Folkets Hus, da var det ju fullstindigt
knokat. Sd folk gar man ur huse ndr det dr pa riktigt liksom. Och dven en
san grej forstirker ju sammanhdllning. Man ser vi dr mdnga, vi dr
starka.

Det kan tyckas vara ett paradoxalt forhallande att nir kommunorganisationen inte lyckas
skapa tillit och samverkan med lokalsamhéllet 6kar sammanhallningen i lokalsamhillet och
dirmed de resurser som kan bidra till en god civil beredskap (von Essen & Aberg, 2025). En
man i lokalsamhillet i jordbruksbygden uttrycker det pa foljande sétt, “Man far rdikna med
att alla far klara sig sjdlva om det héinder ndgot. Man mdste kunna klara sig sjdlv med hjdlp
av andra. Men man kan inte sitta ddr och vinta pa att kommunen ska komma”.
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Den motséttning mellan lokalsamhéllen och kommunorganisation som de flesta intervju-
personer ger uttryck for dr inte unik for just dessa tva lokalsamhillen. Tvértom aterkommer
denna motséttning som en spanning mellan landsbygd och stad i1 forskningen och har
beskrivits som ett spanningsfyllt forhallande mellan centrum och periferi. Nar de som bor i
mindre lokalsamhéllen pd landsbygden uppfattar att de inte far tillgang till samma infra-
struktur och samhéllsservice som de som bor 1 stdder kan det ta sig uttryck 1 vad som kan
kallas missndjets geografi” (Dijkstra et al., 2020; se ocksé Aberg m.fl., 2024). En kvinna
som bor i den lilla bruksorten &r medveten om att motséttningen mellan lokalsamhillet och
kommunorganisationen r ett uttryck for att kéinna sig bortglomd pé landsbygden.

Det finns ju absolut ett litet lillebrorskomplex eller vad man ska sdga. Att
de bryr sig inte om oss. Det dr bara XXX [namn pd centralorten] som
gdller och sa vidare. Man kanske far se det i ett lite storre perspektiv dn
sd... Liksom att det dr sa ldtt att bara tycka att vi dr bortglomda. For det
tror jag vil egentligen inte. Aven om mycket handlar om centralorten.
Eftersom det dr ddr flest bor. Men det dr vil dubbelt. Absolut, det skdrs
ner och det missas saker, men det tror jag inte dr ensamt for YYY
[lokalsamhdillet]. Utan jag tror det dr ganska generellt for smdorter. 1
kommunen. Fokus pd centralorten.

Det betyder att den motséttning mellan lokalsamhille och kommunorganisation som ater-
kommer i intervjuerna inte bara kommer sig av att enskilda tjanstepersoner och politiker inte
varit tillrdckligt lyhdrda. Kommunorganisationens sitt att agera, som kan vara uttryck for en
administrativ och ekonomisk rationalitet, forstirks och tolkas som nonchalans av den all-
minna kénslan pa landsbygden av att vara bortglomd eller oréttvist behandlad. Det betyder
att om stat och kommun vill {2 tillgang till de resurser som finns 1 lokala civilsamhéllen pé
landsbygden maste politiker och tjdnstepersoner vara sérskilt uppméarksamma péd den brist pa
tillit samt vilja och vana att klara sig sjilva, utan kommunorganisationens inblandning, som
ofta finns bland de som bor i lokalsamhillen pa landsbygden och mota den pa ett 6dmjukt
och professionellt sétt.

Studieforbund i lokalsamhallets vardagsliv

For att undersoka studieforbundens forutsittningar att bidra till civil beredskap 1 Vistra
Gotalands lan har vi fragat foretradare for studieforbunden hur deras organisationer arbetar
for att bidra till civil beredskap. Genom att prata med méanniskor som bor i de tvd lokal-
samhéllena har vi velat friligga de resurser som utvecklas ndr ménniskor lever och
interagerar tillsammans. Darmed fordndras perspektivet, fran hur studieforbunden forvéntas
arbeta for att bidra till civil beredskap till vilken roll de faktiskt har i lokalsamhiéllets
vardagsliv.
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Niar de som intervjuats 1 de tva lokalsamhillena berdttar och resonerar om hur de é&r
engagerade 1 foreningslivet och lever tillsammans med andra som grannar och vénner och
ddrmed utvecklar manifesta och latenta resurser ndmns mycket sillan studieférbunden och
deras verksamhet. Med tanke pd hur betydelsefulla folkbildningens organisationer, savél
folkhdgskolor som studieforbund, varit for framvéxten av det moderna svenska samhéllet och
hur integrerade de har varit i médnniskors liv 4r denna franvaro ovéntad och den vécker fragor.

De intervjupersoner som faktiskt talar om studieforbunden och deras verksamheter &r
engagerade 1 nagot studieférbund. Men bland dem som talar om foreningsliv och dagligt liv i
lokalsamhéllen utan formell koppling till ett studieférbund &r det ingen som ndmner nagot
studieforbund, istéllet talar de om byalag, hembygdsgardar, idrottsféreningar och
bygdegardar. Men folkbildningen, liksom Svenska kyrkan, dr franvarande 1 beréttelserna om
vardagen i lokalsamhaillet. Detta trots att folkbildningen, liksom Svenska kyrkan, tillsammans
med idrottsrorelsen dr de organisationer i civilsamhéllet som har bdst spridning och mest
ndrvaro 1 det svenska samhdllet, bade 1 stdder och i1 landsbygder (von Essen & Vamstad,
2026). Innan vi resonerar vidare kring studieforbundens franvaro ska vi lata dem som verkar i
studieférbunden talar om deras roll i lokalsamhéllet.

Det dr framf0r allt tva intervjupersoner som talar om studieférbunden, den ena dr en man som
bor 1 lokalsamhillet i jordbruksbygden och verkar inom Studieférbundet Vuxenskolan och
den andra &r en kvinna som bor 1 brukssamhillet och verkar inom ABF. Mannen ér den av
dem som tydligast talar om studieférbundet som integrerat i det lokala civilsamhillet. Han
berittar att ABF blivit en intressent i den lokala bygdegarden trots att Studiefdrbundet
Vuxenskolan traditionellt varit bygdegardens studieférbund. Detta bekymrar honom eftersom
han menar att det gor att det finns en risk att bygdegarden blir politisk.

Jag dr inte politiskt engagerad och bygdegdrden dr politiskt neutral.
Det haller vi strdngt pa hdr. Sen har det blivit sd att ABF har blivit en
stor intressent i bygdegarden. Och det dr vdl pa gott och ont.

Nar han far fragan om ABF kommer att innebéra att bygdegarden blir politisk svarar han,
”Inte uttalat, men det blir ju lite sa”, och nir han far frdgan hur det kommer sig att ABF gor
bygdegarden mer politisk svarar han, ”Nu har det ju blivit sa att... Det har ju alltid varit
starkt borgerligt fiste i styrelsen men nu gick det inte att fa fram folk i styrelser och saddir
fran det hallet”. Han ar uppenbarligen kritisk till att det kommer in ett studieférbund med en
annan politisk tillhorighet dn den politiska inriktning som tidigare priglat bygdegarden. Att
han ar kritisk kan sjédlvklart helt enkelt vara ett uttryck for konkurrens mellan olika politiska
uppfattningar. Men eftersom han markerar att han inte &r politisk engagerad dr det mojligt att
det snarare handlar om att ndrvaron av ABF, och dirmed en annan politisk inriktning &n den
som tidigare priglat bygdegarden, gor att ett forhallningssétt som har varit en sjilvklar del av
vardagen blir en politisk motséttning. Om det 4r en riktig tolkning hotar denna fordndring den
konsensuskultur for att forsoka undvika konflikter som ibland priaglar mindre lokalsamhéllen
(Aberg m.fl., 2024).
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Kvinnan som ar verksam inom ABF ér till skillnad frin mannen mycket angeligen om
fordndring, for att hitta nya sitt att arbeta som studieférbund och kunna mota ménniskors
behov. Hon talar om att krisberedskapen ... dr ndnting som oroar mdnniskor. Vad kan vi
gora som studieforbund? Vi har kapacitet att komma ut med kunskap och framfor allt ta bort
oron”. //.../l "Kunskap ger ju... En trygghet ocksd. Man kan inte bara stanna vid att man ska
lla vattendunkarna ...”. Déarfor vill hon hitta nya sétt att arbeta,

... du vet, lite kreativt, lite nytdnk och sa ddr. Och sd fick vi till det och
det kidndes som att vi hittade ett bra sdtt infor att tillsammans med
civilforsvarsforeningen plocka i olika delar som vi kédnde var viktigt i det.

Hon menar att det nya séttet att arbeta gjorde att de kunde nd de som bor i1 lokalsamhillet pa
ett bttre sétt, ”Jag gar alltid ut och pratar med dem. Att alla kinner sig sedda. For det dr da
du nar ut”. For henne dr motet med dem som bor i lokalsamhéllet viktigt, men det kriver att
studieférbundet dr en del av lokalsamhillets vardagsliv. Kontakten med kommun-
organisationen menar hon &r otillricklig. Kontakten kring beredskap fungerade bittre
tidigare, men hon menar att det kinns som att kommunorganisationen ”...sjabblar ivig lite
ddr’. Hon dr ocksd mycket kritisk till att finansieringen av folkbildningen har minskat
drastiskt. Sérskilt kritisk dr hon mot att de som fattat beslut om minskad finansiering inte

ser vad folkbildningen, i hennes fall studieforbunden, betyder for civil beredskap.

Nej, och just om man pratar civil beredskap sa tinker jag att man ser
inte riktigt kopplingen ddr liksom. Men ddr borde ju, om man far sdiga
nagot om civilférsvaret och kopplat till kommunen sd kdnner jag att de
madste bara vakna nu. Kom igen, vad gor ni?

Hon menar att detta &r viktigt eftersom studieférbunden till skillnad fran kommunen nér ut till
de som bor i lokalsamhillet eftersom de redan finns dir och ingér i deras vardag. Aven hon
menar att det finns en distans mellan lokalsamhillet och kommunorganisationen som gor att
kommunala arrangemang och verksamhet inte nar ut, “kommunen mdste ju ut till stora
massan’.

Nér dessa tva personer talar om studieforbundens roll 1 lokalsamhillet tycks tvd teman vara
viktiga. Studieférbunden ska inte skapa konflikter utan varda den sammanhallning och
samfOrstandsanda som priglar vardagslivet i lokalsamhéllet. Vidare ska studieférbunden
mota ménniskor som bor i1 lokalsamhillet och for att géra det ska de vara en del av lokal-
samhillets vardagsliv. Aven om dessa tva personer formodligen inte skulle vara dverens om
de talade om studieférbundens roll s& pekar de bada pé att folkbildningen har sin styrka i att
vara en del av lokalsamhéllet och snarare ser till lokalsamhillets bédsta dn det egna studie-
forbundets malséttningar.

I intervjumaterialet gar det inte att utldsa varfor folkbildningen, och sérskilt studieforbunden,
forekommer sé séllan i intervjupersonernas beréttelser om det lokala foreningslivet och civil
beredskap. En mojlig tolkning dr att eftersom studieforbundens verksamhet till storsta del
bestar av foreningscirklar pa landsbygden sd ser de som deltar 1 ne studiecirkel inte ett
studieforbund utan den forening som studieforbundet samverkar med, t.ex. en bygdegérd eller
en idrottsforening.
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Diarmed kan man tala om studieférbundens “osynliga nirvaro” pa landsbygden. Genom att
gora det mojligt for ideella organisationer att samla de boende och bedriva studiecirklar s
utgdr studieforbunden en infrastruktur som haller det lokala civilsamhillet samman. Aven
tidigare forskning har visat pé att de som bor i lokalsamhéllet, och ofta deltar i foreningarnas
cirklar eller kulturarrangemang, sillan ndmner studieférbunden, trots att de agerar till-
sammans med det lokala civilsamhillet (Aberg m.fl., 2024). Dirmed kan det vara riktigt att
tala om studieforbunden som lokal-samhillets sammanhallande kitt eftersom de bidrar med
resurser till organisationer i det lokala civilsamhallet och skapar nitverk mellan dem.

Det gar som sagt inte att utifrdn intervjumaterialet beldgga att detta dr en riktig tolkning av
varfor studieforbunden &r sd pass franvarande nir intervjupersonerna talar om det lokal-
samhdlle de bor i. Men vi menar att det &r en mojlig tolkning eftersom det bdde harmonierar
med det de tva personerna sdger om studieforbunden och vad tidigare forskning kunnat visa
om studieforbundens verksamhet pa landsbygden. Det betyder i sa fall att man inte bor tolka
att ménniskor séllan talar om studieférbund nér de talar om foreningsliv och civil beredskap
som att de inte dr ndrvarande. Tvértom dr deras “osynlighet” snarare ett uttryck for hur
integrerade de dr 1 lokalsamhallets vardagsliv.

Skulle de forsvinna forsvinner en viktig brygga mellan myndigheters uppdrag att stirka den
civila beredskapen och de ménniskor i lokalsamhéllen som &r villiga att frivilligt gora insatser.
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Slutdiskussion

I denna rapport har vi undersokt studieférbundens forutsittningar att bidra till civil beredskap
1 Vistra Gotaland pa regional, kommunal och lokal nivd. Genom intervjuer med foretrddare
for samtliga studieforbund inklusive RF-SISU pa regional niva i Viastra Gotaland, dtta fokus-
gruppintervjuer med 23 studieforbundsforetrddare pa kommunal niva och 19 intervjuer med
personer verksamma i tva lokalsamhéllen belyser rapporten hur civil beredskap kan forstés,
organiseras och stirkas genom studieforbundens verksamheter. For kontextualisering och
bakgrundsinformation har intervjuer ocksd genomforts med representanter fran Vistra
Gotalandsregionen (VGR).

Utifrdn en vid tolkning av begreppet civil beredskap visar det empiriska materialet att det
finns en stark vilja bland studieforbunden att bidra till civil beredskap. Samtidigt framhaller
de intervjuade att deras roll bor vara att komplettera offentliga organisationer och att det
overgripande ansvaret for den civila beredskapen dven fortsdttningsvis bor vila pé stat, region
och kommun. Materialet visar vidare att studieforbundens bidrag behdver ta sin utgdngspunkt
1 organisationernas egna forutsittningar och overviganden. Fragor om vilka aktiviteter och
verksamheter som &r relevanta och pd vilket sétt studieforbunden bor bidra behdver déarfor
vixa fram genom att studieférbunden, deras medlemsorganisationer och deltagare gemensamt
formar inriktningen, snarare dn att styras av externa forvintningar eller specifika uppdrag fran
region eller kommun.

Studieforbundens betydelse for samhéllets civila beredskap forefaller i stor utstrackning ligga
1 deras ordinarie verksamheter och den sociala infrastruktur som successivt byggs upp. Ur
detta perspektiv dr det inte forsta hand specifika beredskapsaktiviteter som utgdr studie-
forbundens frimsta bidrag till samhéllets civila beredskap, utan de langsiktiga sociala
processer genom vilka tillit och lokalkdnnedom 1 olika befolkningsgrupper och lokal-
samhillen utvecklas. Det d4r genom vardagliga verksamheter som studieférbunden bidrar till
det sociala kitt och de relationella strukturer som starker samhéllets motstandskraft nar kriser
uppstdr. Denna slutsats ligger i linje med savdl WHO:s (2025) analyser som tidigare
forskning om civilsamhillets roll i civil beredskap (Andersen & Lundgren, 2025). Samtidigt
visar forskningen att civilsamhallets ordinarie verksamheter tenderar att forbises 1 etablerade
beredskapssystem, eftersom de ofta inte tar formen av tydligt definierade beredskapsinsatser.
Om studieférbundens fulla potential som beredskapsaktorer ska tas tillvara behdver darfor
deras vardagliga verksamheter uppméarksammas, genom vilka samhéllets sociala motstands-
kraft kontinuerligt byggs och uppratthalls.

Studieforbunden - lika och olika

Ytterligare en iakttagelse &r att trots att foretrddarna for studieférbunden 1 delstudie 1 betonar
vikten av att inte betrakta forbunden som en enhetlig aktor, visar empirin att skillnaderna
mellan forbunden i1 beskrivningarna av hur de forhéller sig till civil beredskap &r mindre
framtridande 4n vad man kan forvinta sig utifrén deras olika profiler och inriktningar. Aven
om fOretradarna ger uttryck for olika sétt att forstd och prioritera arbetet med civil beredskap,
framtrdder en samstdmmighet 1 beskrivningarna av pa vilka sitt forbunden kan bidra till
samhillets civila beredskap. Denna samstimmighet aterfinns savél mellan studieférbunden pa
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regional nivd, som mellan den regionala och kommunala nivan. I delstudie 2 séger de som bor
i lokalsamhillena emellertid att studieforbunden snarare verkar pd olika sdtt. Denna
motsigelsefulla bild kan forstds utifrdn vilket analytiskt perspektiv som anldggs. Nér
studieforbundens foretrddare sjdlva i delstudie 1 beskriver sitt arbete framtrader en relativt
enhetlig forstaelse av forbundens roll i relation till civil beredskap.

I delstudie 2, som utgéar ifrdn deltagare i1 studieforbundens verksamheter och manniskor som
bor i1 de tva lokalsamhillena, blir skillnaderna i stillet mer framtradande.

Perspektivskillnaden vicker fragan om varfor samstimmigheten framtrader sa tydligt 1 del-
studie 1. Ett mgjligt svar &r att det hor samman med hur studieférbunden forhéller sig till
forvantningar fran externa aktorer sdsom statliga, regionala och kommunala organisationer.
Nar civil beredskap i1 6kad utstrickning formuleras som ett samhéllsansvar eller ett omrade
dér folkbildningen forvéntas bidra, kan det hos studieférbunden finnas en stridvan att betona
det gemensamma snarare dn det som skiljer forbunden at. I métet med externa forvéntningar
kan studieforbundens foretradare ddrmed ha skil att framtrdda med en relativt enhetlig rost
for att synliggora sin relevans och betydelse for samhillets utveckling och valfdard. Att
framtrdda med en gemensam rost kan dessutom fOrstds ha blivit &n mer relevant mot
bakgrund av de senaste arens budgetdtstramningar, samtidigt som detta ocksa torde kunna
leda till 6kad konkurrens mellan forbunden. En sddan tolkning av samstammigheten kan
relateras till vad tidigare studier beskriver som en “forestdlld gemenskap” inom
folkbildningen (SOU 2003: 94) eller en folkbildningspoesi” (Abrahamsson m.fl., 2016), dir
gemensamma ideal och vérden bidrar till att uppritthdlla en gemensam identitet gentemot
omvirlden, samtidigt som skillnaderna mellan férbunden ofta blir tydligare i fragor som ror
folkbildningens interna samspel. Vi kan utifrdn det empiriska materialet inte dra nagra
langtgdende slutsatser kring denna friga, men konstaterar dnda att likhet och olikhet mellan
studieférbunden inte maste vara omsesidigt uteslutande, utan ndgot som framtrader olika
beroende pd analysens niva och perspektiv. Medan ett arrangdrsperspektiv synliggér en hog
grad av samstimmighet, framtrdder en storre variation ndr analysen utgar frdn deltagare 1
verksamheter eller de personer som bor 1 de lokalsamhéllen dér de verkar.

For att forstd vad studieforbunden kan bidra med gors i denna studie en distinktion mellan
manifesta och latenta resurser. De manifesta resurserna utgors av organiserade resurser och
planerad verksamhet som exempelvis utbildningar i hemberedskap, forsta hjdlpen eller
sjalvforsorjning samt tillgdng till lokaler. Dessa resurser dr konkreta och relativt enkla att
integrera 1 befintliga beredskapssystem. De latenta resurserna utgdrs istdllet av sociala
relationer, tillit och lokalkdnnedom vilka byggs upp Over tid genom studieférbundens
ordinarie verksamheter.

Intervjuerna visar att studieféorbunden sjilva séllan skiljer mellan dessa typer av resurser.
Istillet framstdr de manifesta resurserna ofta vara beroende av de latenta resurser som
utvecklas genom studieforbundens vardagliga verksamheter. Nar studieférbunden exempelvis
beskriver hur de under flyktingmottagandet 2015 eller efter Rysslands invasion av Ukraina
snabbt kunde mobilisera stodinsatser, sker detta genom redan etablerade nétverk och
organisatoriska strukturer. De konkreta insatserna mojliggors pa si sétt av resurser som
byggts upp langt innan krisen intrdffar. Analysen av det empiriska materialet visar darfor, i
likhet med studier som lyfter betydelsen av ndtverk och relationer for kollektiv handlings-
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forméga och resiliens (Zhao m.fl., 2024), att studieforbundens latenta resurser dr minst lika
betydelsefulla som de manifesta resurserna for samhillets civila beredskap. Utifrén studiens
resultat kan ddrmed studieférbundens bidrag till civil beredskap forstds som mer dn materiella
resurser eller formella verksamheter. I Gverensstimmelse med tidigare forskning (Zhao m.fl.,
2024) forefaller studieforbunden ocksé bidra till civil beredskap genom att 6ka sambhéllets
motstdndskraft och resiliens genom de nétverk och relationer som utvecklas inom ramen for
studieforbundens lopande verksamheter.

Resultaten visar vidare att studieférbundens beredskapskapacitet i stor utstrackning dr knuten
till deras formaga att mobilisera resurser i akuta situationer. De forefaller ha en vélutvecklad
formaga att snabbt organisera verksamhet och stodinsatser ndr en kris uppstér, medan arbetet
hittills 1 mindre utstrackning har priglats av systematiskt beredskapsarbete. Denna betoning
pa akut respons och mer ldngsiktigt forebyggande arbete aterspeglas ocksa i forskningen, som
visar att civilsamhéllets insatser oftare uppmérksammas i akuta skeden 4n 1 det langsiktiga
beredskapsarbetet (Andersen & Lundgren, 2025). Studieforbundens styrka tycks idag darmed
frimst ligga 1 deras operativa och situationsanpassade handlingsféormaga snarare &n i
formaliserade strukturer och strategiska planeringsprocesser.

Studieférbundens mojligheter att bygga upp en langsiktig kapacitet i civil beredskap kan
ocksé fOrstas utifran ett annat perspektiv. En central utgdngspunkt for studieférbunden ar att
deras verksamheter 1 stor utstrickning utvecklas 1 samspel med deltagares intressen,
engagemang och behov. Detta ar en av studieforbundens fridmsta styrkor, men kan samtidigt
innebdra utmaningar i relation till civil beredskap. Beredskapsfragor upplevs inte alltid av
deltagare som relevanta i vardagen och kan hos vissa till och med vicka oro eller motstand.
Det kan dérfor vara svart for studieforbunden att skapa efterfrdgan och intresse for sadana
cirklar eller aktiviteter. Nér efterfrigan ar begransad, minskar ocksa studieférbundens majlig-
heter att utveckla detta verksamhetsomrade eftersom deras arbetssitt i hog grad bygger pa
deltagarnas egna initiativ och engagemang.

Studieforbundens villkorade kapacitet

Ytterligare ett centralt resultat dr att studieforbundens kapacitet dr villkorad och 1 viss man
under fordndring. Samtidigt som studieforbunden 1 nationella policydokument beskrivs som
viktiga aktorer i den civila beredskapen tyder resultaten pd att deras lokala nédrvaro forsvagas,
bland annat till f6]jd av forsdémrade ekonomiska villkor. Framfor allt intervjuerna med studie-
forbund p&d kommunal niva tyder pa att studieforbundens lokala nirvaro har forsvagats eller
ar pd vég att minska. En minskad lokal ndrvaro &r problematisk mot bakgrund av forskning
som visar att lokal kontext och geografisk forankring ar viktiga forutséttningar for bade
beredskap och resiliens (Henrekson & Wallman Lundésen, 2025). Aven om studieforbunden
som kollektiv fortfarande finns representerade i hela Vistra Goétalandsregionen, sker en
successiv utarmning av den lokala infrastrukturen. I intervjuerna framkommer att flera
studieforbund under de senaste dren har stingt lokaler, avvecklat kontor och lagt ned
verksamheter i flera kommuner, framfor allt i regionens gles- och landsbygdskommuner.

Utifran ett civilt beredskapsperspektiv innebdr detta att de fysiska motesplatser som kan
anvindas for informationsspridning och verksamhet vid kriser blir firre. Aven om neddrag-
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ningarna inte nddvéndigtvis leder till att samtliga studieforbund forsvinner fran en kommun,
innebdr varje neddragning av verksamhet eller stingning av lokal en minskning av den
samlade kapaciteten. Eftersom studieférbunden har olika profiler och vinder sig till olika
malgrupper kan de heller inte utan vidare ersitta varandra. Ur ett civilt beredskapsperspektiv
ar det dérfor inte enbart den geografiska ndrvaron som dr betydelsefull, utan d4ven bredden av
aktorer som verkar lokalt. Nar den lokala mangfalden av studieforbund minskar lokalt kan
vissa grupper bli svérare att nd, &ven om det finns ett studieforbund kvar i kommunen. Pa sikt
kan en minskad lokal bredd av studieférbund ddrmed innebéra 6kade svérigheter att inkludera
alla befolkningsgrupper i beredskapsarbetet. Mot bakgrund av tidigare studier som visar att
minniskors riskuppfattningar, tillgdng till information och mojligheter att forbereda sig infor
kriser varierar mellan olika sociala grupper och geografiska omraden (Henrekson & Wallman
Lundasen, 2025), framstar detta resultat som problematiskt for studieféorbundens formaga att
bidra till civil beredskap.

Parallellt med denna utveckling framtrdder en annan utmaning som ror studieférbundens mer
relationsbaserade resurser. Nir lokaler stings och verksamheter ldggs ned paverkas dven de
nitverk och relationer som studieférbunden har byggt upp under lang tid och som kan utgora
grund for mobilisering vid kriser. Dessa resurser dr ofta latenta 1 den meningen att de inte
alltid &r synliga 1 vardagen, men samtidigt innebdr det att de dr vil integrerade i lokal-
samhillet och kan aktiveras och fa stor betydelse vid kriser. I intervjuerna beskrivs
nedldggningar av lokala kontor och verksamheter framst som en utveckling vars
konsekvenser kommer att bli mer pdtagliga i framtiden. Samtidigt pekar vara erfarenheter fran
datainsamlingen pa att konsekvenserna redan borjar bli synliga i flera omrdden av regionen.
Att vi hade svart att rekrytera intervjupersoner till fokusgruppintervjuerna pd kommunal niva
kan visserligen ha flera orsaker, men de kan ocksa ses som en indikation pd att férdndringar 1
studieforbundens organisation, sdsom sammanslagningar och neddrag-ningar av lokala
verksamheter i vissa kommuner, redan har borjat paverka deras lokala forankring. Det skulle i
sa fall innebdra att de nitverk och kontaktytor som tidigare varit en sjdlvklar del av den lokala
infrastrukturen inte ldngre dr lika narvarande. Utvecklingen kan ddrmed ses som en padgaende
forsvagning av bade studieforbundens manifesta resurser i form av exempelvis lokaler och
deras mer svarfangade latenta resurser i form av lokal ndrvaro och sociala relationer. Pa sikt
kan detta innebéra att studieforbundens mojligheter att bidra till samhillets civila beredskap
urholkas, trots att deras roll framhélls som betydelsefull i den nationella beredskapspolitiken.

61



Folkbildningen - bade samhallsbyggare och kritisk rost

Det empiriska materialet ger vidare anledning att diskutera vilka konsekvenser en o6kad
betoning pa studieférbundens roll 1 den civila beredskapen kan fé for relationen mellan staten
och folkbildningen, folkbildningens autonomi och handlingsutrymme samt for vilka former
av civilsamhélle som ges utrymme inom beredskapsarbetet. I intervjuerna pa savél regional
som kommunal niva uttrycker vissa foretrddare en oro for att ett okat fokus pa studie-
forbundens roll i den civila beredskapen kan komma att f6ljas av mer riktade satsningar,
oronmirkta medel och detaljerade uppdrag. Aven om sadana resurser skulle kunna stirka
studieférbundens mojligheter att bidra till civil beredskap, finns en farhdga att de samtidigt
kan begridnsa forbundens mojligheter att sjdlva definiera verksamheternas innehdll och
inriktning. Intervjupersonerna ar i huvudsak positiva till att bidra till samhéllets civila
beredskap, men betonar samtidigt vikten av att beredskapsinsatser bygger pa deltagarnas
behov och utformas pa ett sitt som vérnar folkbildningens sjdlvstindighet. I materialet
framtrdder dirmed en underliggande spénning mellan studieférbundens roll som sjdlv-
stindiga folkbildningsaktorer och deras roll som utforare av samhilleligt prioriterade
uppdrag.

Ur ett folkbildningsperspektiv kan denna spanning forstds som betydelsefull, eftersom folk-
bildningens demokratiska funktion traditionellt har varit ndra knuten till dess relativa sjélv-
stindighet och mgjlighet att skapa utrymme for kritisk reflektion och alternativa perspektiv
(Gustavsson, 1995; Rydbeck, 1997). Samtidigt kan den 6kade betoningen pé civilsamhillets
roll 1 statens beredskapsarbete, i kombination med ©kad uppfdljning och kontroll i den
statliga anslagsgivningen, forstds som ett sétt att stirka studieféorbundens transparens och
likvardighet (Folkbildningsrddet, 2025b; SOU 2024:42). Utvecklingen riskerar dock ocksa att
innebéra att offentliga prioriteringar fir dkat inflytande 6ver vilka verksamheter som upp-
muntras och finansieras, vilka samhéllsproblem som ges foretrdde och hur studieforbundens
verksamheter forvéntas utformas. Som Ericson (2023) visar skulle detta fordndra inte enbart
relationen mellan staten och folkbildningen, utan villkoren f6r vem som ges inflytande dver
folkbildningens inriktning.

I folkbildningsforskningen har denna dubbelhet ldnge lyfts fram. Folkbildningen har a ena
sidan beskrivits som en emancipatorisk kraft med potential att mdjliggora kritiskt tinkande
och samhillsfordndring, och & andra sidan som en mer normerande och stabiliserande praktik
som bidragit till att reproducera radande normer, styrningsideal och ordningar (Ambjdrnsson,
1988; Larsson, 1995; Onsér-Franzén, 1995; Rydbeck, 1997). Den civila beredskapen kan
forstas som ytterligare ett omrédde dir denna spénning aktualiseras.

Ur detta perspektiv aktualiserar den civila beredskapen inte bara fragor om folkbildningens
sjdlvstiandighet, utan ocksa vilka former av civilsamhélle som ges legitimitet och handlings-
utrymme. Nér civilsamhéllet knyts allt tydligare till statens beredskapsmaél finns en risk att
deltagandet villkoras av krav pé anpassning och lojalitet med rddande prioriteringar (Ericson,
2023). Ericson (2023) beskriver denna utveckling i termer av en pdgdende “sékerhetisering”
(securitization) av civilsamhaillet (se &ven Ben-Porat & Ghanem, 2017), dér grianserna for vad
som betraktas som legitimt och skyddsvirt civilsamhille successivt omforhandlas. I en sédan
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utveckling blir civilsamhéllets demo-kratiska virde i hogre grad kopplat till dess formaga att
bidra till statligt definierade samhéllsmal &n till dess mdjlighet att formulera alternativa
perspektiv eller utmana etablerade problemformuleringar. Organisationer som uppfattas som
samarbetsvilliga inkluderas, medan mer kritiska eller konfliktorienterade roster riskerar att fa
ett mer begransat utrymme. Om studieforbundens verksamheter 1 allt hdgre grad orienteras
mot offentliga beredskaps-prioriteringar finns dirmed en risk att utrymmet for deltagarstyrda
initiativ som vaxer fram ur lokala behov pé sikt krymper. Darmed riskerar ocksa nigra av de
kvaliteter som 1 denna studie framtrader som studieforbundens viktigaste bidrag till den civila
beredskapen, nidmligen den lokala forankringen, tilliten och formagan att bygga langsiktiga
relationer, att forsvagas. Hur studieforbunden hanterar denna balans far konsekvenser for
vilka grupper, frdgor och verksamheter som ges utrymme inom dess verksambheter.

Ovanstdende spinning aktualiserar dven relationen mellan civilsamhélle och stat och
kommun. Det empiriska materialet visar att det finns en uttalad vilja till samverkan, samtidigt
som samverkan pa framfor allt kommunal niva ofta préaglas av otydliga roller och varierande
forutséttningar for studieforbunden att bidra till civil beredskap. Resultatet kan séttas i
relation till tidigare studier (Johansson m.fl., 2015; WHO, 2025), som lyfter att samverkan
behover vila pa tydlighet i roller och ansvar. Dartill pekar forskning (WHO, 2025; Terds &
Kartoglus, 2023; Yngve, 2025) pa att fungerande samverkan bygger pa att civilsamhalles-
organisationers kunskaper och erfarenheter tas tillvara samt pa att relationerna préglas av
omsesidighet. Utifrdn det empiriska materialet framstéar det darfor som angeldget att utveckla
former och forum som mojliggdr mer jamlika samverkansrelationer mellan studieférbund och
kommuner. For att studieférbunden ska kunna bidra pa ett mer effektivt sétt till sam-héllets
civila beredskap behover de ges storre utrymme att agera som partners till offentliga aktorer,
dér deras forutsittningar och kunskaper tillvaratas.

Avslutningsvis

Studien har visat att studieforbundens bidrag till civil beredskap &r bdde omfattande och
beroende av organisatoriska och ekonomiska villkor. Deras styrka aterfinns 1 sdvél de mani-
festa resurser som har potential att mobiliseras vid en kris som i de latenta resurser som har
byggts upp over lang tid genom kontinuerliga verksamheter. Studien pekar darfor pa behovet
av att forstd studieforbundens bidrag till civil beredskap som négot som formas i vardagen,
snarare dn ndgot som bara aktiveras i kris. Samtidigt visar rapporten pd att nuvarande
ekonomiska atstramningar innebar betydande utmaningar for studieférbunden, med neddrag-
ningar av verksamheter och lokalkontor. Dessa neddragningar kan pa sikt fa stora
konsekvenser for studieforbundens forutsdttningar och formagor att bidra till samhéllets
civila beredskap, sérskilt 1 mindre kommuner och landsbygdskommuner i Véstra Gotaland.
Dartill ar det viktigt att paminna sig om att studieférbundens inneboende skillnader ocksa
paverkar vilja och férméga att bidra till civil beredskap, dér vissa forbund mer tydligt har
integrerat beredskapsarbete 1 organisationen medan andra forhéller sig mer avvaktande och
invintande.
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