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TILL: FOLKBILDNINGSRADET

SAMMANFATTNING

Vastra Gotalands Bildningsforbund (VGB) ser positivt pa ambitionen att utveckla
statsbidragssystemet for folkhégskolan och att tydliggora villkoren for statsbidraget. |
remissforslaget finns flera viktiga och i grunden konstruktiva ansatser, bland annat nar det galler
okad struktur, tydligare ansvarsfordelning och langsiktigare planeringsférutsattningar.

Samtidigt bedémer VGB att remissen i sin nuvarande form innehaller ett stort antal forandringar
som sammantaget riskerar att fa langtgaende konsekvenser for hur folkhégskolornas verksamhet
organiseras, styrs och utvecklas. | flera centrala delar saknas tillracklig konsekvensanalys, bade vad
galler ekonomiska, administrativa, organisatoriska och pedagogiska effekter.

Det galler sarskilt fragor som ror:
> inforandet av kvalitetsledningssystem

utformningen av kvalitetsmatt kopplade till lararresurser

forandringar i statsbidragets fordelningsmodell, sarskilt utvecklingsbidraget

de samlade administrativa och ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna férandringarna

flera nya eller skarpta krav som inte foljs av motsvarande finansiering.



VGB menar ocksa att forslaget i sin helhet riskerar att innebara en forskjutning av makt och
inflytande inom statsbidragssystemet, dar Folkbildningsradets roll i storre utstrackning kan komma
att paverka verksamhetens inriktning och utveckling pa ett satt som inte ar forenligt med
folkbildningens tradition av sjalvstandighet och ftillitsbaserad styrning.

VGB anser vidare att tidsplanen foér inférandet maste revideras. De foreslagna foérandringarna ar sa
omfattande och sa pass otillrdackligt belysta att det inte framstar som realistiskt eller ansvarsfullt att
genomfora dem enligt nuvarande planering. Ett inforande av ett nytt statsbidragssystem och nya
villkor for folkhogskolan forutsatter att centrala fragor forst analyseras fardigt, att berérda aktorer
ges rimlig maojlighet till omstallning och att eventuella kostnadsdkningar hanteras i enlighet med
kostnadsprincipen.

VGB foreslar darfor att férslaget aterremitteras for vidare beredning och att tidsplanen for
genomférandet omprovas.

INLEDNING

Vastra Gotalands Bildningsférbund (VGB) tackar Folkbildningsradet for mojligheten att I1amna
synpunkter pa remissen Férslag till nytt statsbidragssystem och nya villkor fér folkhdgskolan.

Folkhdgskolan ar en central del av den svenska folkbildningen och spelar en viktig roll i det svenska
utbildningslandskapet. Genom sin idéburna organisering, sin pedagogiska frihet och sin nara
koppling till civilsamhallet bidrar folkhdgskolan till demokrati, bildning och social inkludering.
Statsbidragssystemet ar darfor inte endast ett tekniskt system for resursférdelning utan en del av de
institutionella forutsattningar som mojliggor folkbildningens verksamhet.

VGB ser positivt pa ambitionen att utveckla statsbidragssystemet och tydliggora villkoren for
statsbidraget. En 6versyn av systemet kan bidra till 6kad transparens, battre
planeringsférutsattningar och ett mer langsiktigt utvecklingsarbete inom sektorn.

Samtidigt innebar det remitterade forslaget ett stort antal forandringar som tillsammans riskerar att
fa langtgdende konsekvenser for hur folkhdgskolornas verksamhet organiseras och utvecklas. | flera
centrala delar saknas en tillrdcklig konsekvensanalys av hur de féreslagna forandringarna paverkar
verksamheten i praktiken.

VGB menar att detta galler sarskilt fragor som ror:



> inférandet av kvalitetsledningssystem
> utformningen av kvalitetsmatt kopplade till ldrarresurser
> foérandringar i statsbidragets fordelningsmodell, inklusive inférandet av utvecklingsbidrag

> de samlade administrativa och ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna forandringarna.
Flera av de foreslagna forandringarna riskerar dessutom att sammantaget innebara en foérskjutning
av makt och inflytande inom statsbidragssystemet, dar Folkbildningsradets roll i storre utstrackning

kan komma att paverka inriktningen pa verksamhetens utveckling.

Mot denna bakgrund bedomer VGB att remissforslaget i sin nuvarande form inte ger ett tillrackligt

underlag for att genomfora de foreslagna forandringarna.

VGB foreslar darfor att hela forslaget aterremitteras for vidare beredning. VGB anser ocksa att
tidsplanen for inférandet maste revideras, eftersom férandringarna ar sa omfattande att de inte bor
genomforas innan underlaget har férdjupats, konsekvenserna analyserats, finansieringsfragor

klargjorts och berdrda aktorer fatt rimliga forutsattningar fér omstallning.

VGB menar att detta sarskilt galler féljande fragor, som behover analyseras narmare innan ett nytt

system kan inforas:

> konsekvenserna av forandringarna i kvalitetsstyrningen

> utformningen av kvalitetsmatt kopplade till ldrarresurser

effekterna av utvecklingsbidraget pa statsbidragssystemets maktbalans * de samlade
administrativa och ekonomiska konsekvenserna for folkhdgskolorna

de praktiska forutsattningarna for inférande och omstallning inom foreslagen tidsram.

> | det féljande redovisar VGB sina synpunkter pa remissforslaget kapitel for kapitel.

1. UTGANGSPUNKTER FOR STATSBIDRAGSSYSTEMET

Statsbidragssystemet for folkbildningen har historiskt byggt pa en balans mellan statlig finansiering
och verksamheternas sjalvstandighet.



Denna modell har varit en central férutsattning for folkbildningens utveckling. Staten har satt
overgripande mal medan folkbildningens organisationer haft ansvar for verksamhetens innehall och
pedagogiska utveckling.

Denna modell har i praktiken varit ett exempel pa tillitsbaserad styrning. VGB menar att denna
princip fortsatt bor vara vagledande for utvecklingen av statsbidragssystemet. Ett system som i
alltfor hog grad bygger pa standardiserade styrmodeller och detaljerad uppfoljning riskerar att
forsvaga folkbildningens sjalvstandighet.

De 6vergripande folkbildningspolitiska malen och forordningens syften styr folkbildningen, vi vill
tydligt framhalla att dessa mal maste omsattas i ett statsbidragssystem som fortsatt bygger pa tillit,
sjalvstandighet och att ansvaret for verksamheten och uppfyllandet av statens syften med
folkbildningen ligger pa folkbildningens aktorer.

2. KVALITET | FOLKHOGSKOLAN

Kapitlet om kvalitet i folkhogskolan ar centralt for hur verksamheten ska forstas, utvecklas och féljas
upp. VGB delar ambitionen att sakerstalla och utveckla kvaliteten i folkhdgskolornas verksamhet.
Samtidigt ar det viktigt att kvalitet definieras pa ett satt som ar forenligt med folkhégskolans
pedagogiska och organisatoriska sarart.

Folkhogskolans kvalitet kan inte enbart forstds genom administrativa indikatorer eller
standardiserade modeller. Den pedagogiska verksamheten utvecklas i hog grad i relation till
deltagarnas erfarenheter och behov, och undervisningen formas ofta i dialog mellan deltagare och
larare. Denna flexibilitet och variation ar en central del av utbildningsformens styrka.

VGB menar darfor att utvecklingen av modeller for kvalitetsarbete maste ske med stor varsamhet sa
att de starker — snarare an begransar — folkhdgskolornas pedagogiska handlingsutrymme.

2.1 FOLKBILDNINGSRADETS VAGLEDANDE PRINCIPER

VGB tillstyrker i huvudsak de vagledande principerna i avsnitt 2.1. Det ar positivt att hog kvalitet,
brett kursutbud, geografisk spridning, lokal férankring och variation i inriktning och
huvudmannaskap lyfts fram som barande principer.

Samtidigt vill VGB framhalla att dessa principer ocksa behdver fa genomslag i de mer konkreta
villkoren och i foérdelningen av statsbidrag. Annars finns en risk att de vagledande principerna
stannar vid en 6vergripande ambitionsniva utan att fa praktisk betydelse.



2.2 VERKSAMHETENS KVALITETER

VGB ser positivt pa att folkhogskolans verksamhetskvaliteter beskrivs mer utforligt. Beskrivningen
fangar i stora delar viktiga kdannetecken for utbildningsformen. Samtidigt vill VGB papeka att
rubriken i viss man ar missvisande. Kapitlet beskriver inte bara kvalitet i betydelsen kriterier eller
indikatorer, utan i stor utstrackning folkhégskolan som utbildningsform. Det kan darfoér 6vervagas
om rubriksattningen bor ses over.

SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE

VGB tillstyrker ambitionen att starka och tydliggdra det systematiska kvalitetsarbetet inom
folkhdgskolan. Ett val fungerande kvalitetsarbete ar en viktig forutsattning for verksamhetens
utveckling och for att sakerstalla att statsbidraget anvands pa ett ansvarsfullt satt.

Det systematiska kvalitetsarbete som redan bedrivs inom manga folkhégskolor ar i hog grad
verksamhetsnara och integrerat i den pedagogiska praktiken. Det bygger ofta pa kollegial reflektion,
pedagogiska samtal och I6pande utvecklingsarbete i verksamheten.

VGB menar att det ar viktigt att utvecklingen av kvalitetsarbetet tar sin utgangspunkt i dessa
befintliga processer.

KVALITETSLEDNINGSSYSTEM

| remissforslaget introduceras begreppet kvalitetsledningssystem som en central del av arbetet med
kvalitet. Begreppet kommer fran industrin och kom med NPM att introduceras i offentlig férvaltning
och ska nu tillampas i folkbildning och civilsamhalle.

VGB ser har en risk for att kvalitetsarbetet i hogre grad boérjar organiseras utifran administrativa
modeller och uppféljningsbara ledningssystem snarare dn utifran det systematiska kvalitetsarbete
som vuxit fram inom folkbildningen — ett kvalitetsarbete som utgar fran den pedagogiska
verksamhetens behov.

Folkhogskolans pedagogiska praktik kdnnetecknas av variation och situationsbundenhet.
Forskningen om folkhdgskolan har ocksa visat att det inte finns ndgon enhetlig metod eller modell
som kan beskriva dess pedagogik. Undervisningen utvecklas i motet mellan deltagare, larare och
skolans profil.

Ett formaliserat specifikt kvalitetsledningssystem riskerar darfor att skapa en spanning mellan
administrativa kvalitetsmodeller och den pedagogiska praktik som faktiskt bar upp verksamheten.



Det finns ocksa en risk att ett sddant system bidrar till 6kad standardisering och likriktning mellan
skolor.

VGB avstyrker darfor inférandet av krav pa ett kvalitetsledningssystem i den form det nu foreslas
och menar att fragan om kvalitetsledningssystem och dess konsekvenser bor utredas vidare innan
ett sadant krav fors in i statsbidragsvillkoren.

RISK FOR OKAD ADMINISTRATIV BELASTNING

Utvecklingen av mer omfattande modeller for kvalitetsarbete innebar ocksa 6kade krav pa
dokumentation, uppfdljning och rapportering.

VGB vill sarskilt uppmarksamma att remissunderlaget saknar en analys av vilka administrativa
konsekvenser detta kan fa for folkhdgskolorna.

Eftersom inga nya resurser tillfors systemet innebar dkade administrativa krav i praktiken att
resurser maste tas fran den pedagogiska verksamheten.

VGB menar att detta ar problematiskt och att konsekvenserna av 6kade administrativa krav bor
analyseras mer noggrant.

KVALITET OCH PEDAGOGISK VARIATION
En central fraga i diskussionen om kvalitet ar hur kvalitet definieras i en utbildningsform som praglas
av stor pedagogisk variation.

Folkhogskolornas verksamheter skiljer sig at nar det galler:

> pedagogiska profiler

> kursformer
>
deltagargrupper

> huvudmin

> organisatoriska |dsningar.

Denna variation ar en central del av folkbildningens styrka och en viktig forutsattning for
utbildningsformens férmaga att na deltagare med olika behov och erfarenheter.



VGB menar darfor att kvalitetsarbete inom folkhégskolan bor utformas pa ett satt som stodjer
denna variation snarare an forsoker standardisera verksamheten.

FRITT OCH FRIVILLIGT

VGB vill har ocksa lagga till att en central kvalitet i folkhégskolan och folkbildningen ar att den ar fri
och frivillig. Hela denna centrala del saknas i kapitlet. Den fria och frivilliga karaktdren ar avgérande
for folkhogskolans sarart, for deltagarnas motivation och for bildningsprocessens djup.

VGB anser darfor att kapitlet behover utvecklas med ett sarskilt stycke, exempelvis under en
underrubrik som “Fritt och frivilligt”.

2.2.3 BIDRAG TILL SAMHALLSNYTTA

VGB vill ocksa sarskilt kommentera avsnittet om samhallsnytta. Folkbildning och “nytta” har
traditionellt inte varit begrepp som sjalvklart skrivits samman pa detta satt. Nar remissforslaget nu
lyfter fram samhallsnyttan behéver perspektivet breddas.

Avsnittet bor kompletteras sa att det inte bara behandlar nytta for samhallet i sndv mening, utan
aven for:

> individen

> civilsamhillet

> kulturen

> demokratin.
VGB saknar att folkhdgskolan har en unik relation till civilsamhallet. Folkhégskolan har historiskt

varit folkrorelsernas utbildningsmiljé och idébarare. Denna relation bor tydligare framga.

VGB saknar ocksa en skrivning om folkhogskolans del i utbildningskedjan for svenskt kulturliv. De
estetiska kurserna och de kulturinriktade utbildningarna fyller har en viktig funktion.

Samtidigt finns en formulering i avsnittet som riskerar att implicera att det ar folkhégskolans
huvudman som ska bara kostnader for utbildningar som i grunden ar offentligt finansierade,

exempelvis SFI eller gymnasial utbildning. Det ar inte civilsamhallets uppgift. Utbildning ar i Sverige
skattefinansierad.



VGB anser darfor att avsnitt 2.2.3 behover utvecklas och skrivas om i dessa delar.

VGB:S BEDOMNING AV KAPITEL 2
VGB tillstyrker ambitionen att starka kvalitetsarbetet inom folkhégskolan. Samtidigt menar VGB att

flera av de foreslagna forandringarna i kapitlet behover analyseras mer ingdende innan de infors.

VGB anser darfor att:

> inforandet av kvalitetsledningssystem bor utredas vidare
> de administrativa konsekvenserna av de foreslagna forandringarna bor analyseras mer noggrant

> kvalitetsarbetet bor utformas pa ett sitt som varnar folkhdgskolans pedagogiska variation och
handlingsutrymme

> avsnittet bor kompletteras med folkbildningens fria och frivilliga karaktar

> avsnittet om samhallsnytta bor breddas sa att dven individ, civilsamhalle och kultur omfattas

tydligare.
3. GRUNDLAGGANDE VILLKOR

Kapitlet om grundlaggande villkor for att erhalla statsbidrag ar centralt eftersom dessa villkor i
praktiken definierar ramarna for hur folkhégskolornas verksamhet kan organiseras och utvecklas. De
krav som knyts till statsbidraget fungerar inte enbart som administrativa villkor utan utgor ocksa ett

indirekt styrinstrument for verksamheten.

VGB ser positivt pa ambitionen att tydliggéra de grundldggande villkoren for statsbidraget. En mer
overskadlig struktur kan bidra till 6kad transparens och tydligare ansvarsférdelning i
statsbidragssystemet.

Samtidigt innebar flera av de féreslagna férandringarna att nya krav och fortydliganden inférs utan
att remissunderlaget innehaller en tillracklig konsekvensanalys. Eftersom de
grundldggande villkoren paverkar bade verksamhetens organisation och resursanvdandning ar detta

en betydande brist i underlaget.



RISK FOR OKAD STYRNING GENOM STATSBIDRAGSVILLKOREN
Statsbidragssystemet for folkbildningen har historiskt byggt pa en balans mellan statliga mal och
folkbildningens sjalvstandighet. Staten har formulerat 6vergripande mal for verksamheten medan
folkbildningens organisationer sjalva har haft ansvar for verksamhetens innehall och utveckling.

Flera av de foreslagna forandringarna i statsbidragsvillkoren innebar dock en 6kad grad av reglering
och uppféljning. Aven om syftet ar att stirka kvalitet och transparens finns en pataglig risk att
statsbidragssystemet i praktiken boérjar fungera som ett instrument for mer indirekt styrning av

verksamheten.

Detta géller sarskilt i kombination med de férandringar som féreslas i andra delar av remissen,
exempelvis inférandet av kvalitetsledningssystem och utvecklingsbidrag.

Sammantaget riskerar dessa férandringar att bidra till en utveckling dar
Folkbildningsradets roll i praktiken blir mer styrande i relation till folkhdgskolornas verksamhet.

VGB menar att denna utveckling behéver analyseras mer ingdende eftersom den berér en
grundlaggande princip i den svenska folkbildningsmodellen: att staten anger mal och ramar medan

folkbildningens organisationer sjalva ansvarar for verksamhetens innehall och utveckling.

ADMINISTRATIVA KONSEKVENSER

Flera av de foreslagna villkoren innebar 6kade krav pa dokumentation, uppfdljning och

organisatorisk struktur i verksamheten.

Aven om s&dana krav kan vara motiverade ur ett uppféljningsperspektiv innebir de samtidigt en
Okad administrativ belastning for skolorna. Eftersom inga nya resurser tillfors systemet innebar detta
i praktiken att resurser maste tas fran den pedagogiska verksamheten for att finansiera
administration och uppféljning.

VGB vill sarskilt framhalla att remissunderlaget saknar en analys av dessa administrativa
konsekvenser. | statlig och kommunal verksamhet ar det normalt en sjadlvklar utgangspunkt att nya
krav som medfor 6kade kostnader ocksa behover foljas av motsvarande finansiering. Nagon sadan
analys presenteras inte i remissunderlaget.
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FOLKBILDNINGENS SARART OCH PEDAGOGISKA HANDLINGSUTRYMME
Folkhdgskolorna drivs av olika typer av huvudman och har utvecklat verksamheter med olika
pedagogiska profiler och organisatoriska |6sningar. Denna variation ar en central del av
folkbildningens sarart.

Forskningen om folkhogskolan har ocksa visat att dess pedagogik i hog grad ar situationsbunden och
formas i motet mellan deltagare, larare och skolans profil. Den pedagogiska kvaliteten kan darfor
inte reduceras till standardiserade organisatoriska modeller eller administrativa indikatorer.

| utredningen Folkbildningens sarart? (SOU 2003:94) beskriver Gunnar Sundgren folkbildningen
som fundamentalt situationsbunden. Pedagogiken ar inte nagot som kan planeras centralt, utan den
uppstar i det "pedagogiska rummet" dar larare, deltagare och skolans specifika profil mots.
Sundgren betonar tre avgorande faktorer:

Den unika deltagargruppen: Varje grupps sammansattning av erfarenheter och behov utgér den

primdra styrningen av larprocessen.

Den pedagogiska friheten: Utan friheten fran fasta kursplaner och statliga detaljmal skulle
folkhogskolan forlora sin formaga att svara mot deltagarnas faktiska livssituation.

Huvudmannens och skolans roll: Skolans profil och tradition ger en varderingsstyrd ram, men det ar
i den dagliga interaktionen som den konkreta pedagogiken formas.

Sundgrens tes ar att folkhogskolans sarart bestar i dess formaga att vara en arena for
meningsskapande. Genom att avsta fran en universell metod kan folkhdgskolan erbjuda en unik
pedagogisk plats som tillater anpassning till individen, gruppen och uppdraget.

”"Den gemensamma namnaren bestod i att pedagogiken inte |3t sig fixeras till en generell modell.
Varje skola, varje kurs och varje larare formade sin praktik utifran de unika férutsattningar som
deltagargruppen och situationen erbjod” (Sundgren, 1986)

Mot denna bakgrund &r det viktigt att statsbidragssystemet inte utvecklas pa ett satt som i praktiken
begransar detta pedagogiska handlingsutrymme.

Om de grundldaggande villkoren blir alltfér detaljerade kommer statsbidragssystemet att indirekt
styras inriktning och hur verksamheten organiseras och bedrivs.
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BEHOV AV KONSEKVENSANALYS

VGB vill sarskilt uppmarksamma att remissunderlaget i flera fall saknar en analys av vilka
konsekvenser de foreslagna forandringarna far for olika typer av folkhdgskolor.

Folkhogskolorna skiljer sig at nar det galler:

> storlek , organisatoriska och ekonomiska resurser

> huvudmannaskap

> pedagogiska profiler

> deltagargrupper.

Forandringar i statsbidragsvillkoren kommer darfor fa olika konsekvenser for olika skolor. Utan en
tydlig konsekvensanalys ar det svart att bedéma hur de féreslagna villkoren paverkar verksamheten
i praktiken.

3.1 MOTTAGARE AV STATSBIDRAG

VGB tillstyrker i huvudsak de demokratiska och organisatoriska grundkrav som stalls pa mottagare
av statsbidrag. Det ar rimligt att mottagare av statsbidrag ska vara demokratiskt uppbyggda, ha ett
allmannyttigt syfte och ha ekonomiska forutsattningar att bedriva en langsiktigt stabil verksamhet.

Samtidigt vill VGB framhalla att vissa av de sarskilda anmalningskraven kan skapa problem for skolor
med fler och varierande medlemsorganisationer och darmed bidra till 6kad administration. Detta
galler sarskilt kravet pa anmalan nar medlem i form av juridisk person antas eller uttrader ur

foreningen.

VGB anser darfor att denna del behover utvecklas och konsekvenserna bedémas narmare.

3.2 VERKSAMHET SOM INTE AR STATSBIDRAGSBERATTIGAD

VGB tillstyrker i huvudsak avsnittet om verksamhet som inte ar statsbidragsberattigad. Det ar
positivt att gransdragningen tydliggors nar det géller verksamhet som redan finansieras pa annat
satt.
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3.3 ORGANISATORISKA VILLKOR

3.3.1 SATE OCH FILIALER
VGB tillstyrker i huvudsak att reglerna kring sate och filialer tydliggdrs. Samtidigt menar VGB att
vissa delar bor dndras.

Kravet pa att andra folkhdgskolor i annan region ska informeras nar en filial startas utom regionen
bor tas bort. Det ar inte nddvandigt eftersom det inte berdr andra folkhégskolor i regionen. Det kan

juiforslaget endast handla om sarskilda kurser tillsammans med huvudmannen.

VGB avstyrker darfor dessa delar, meddelarkravet for filialer i annan region strykas.

3.3.2 NYA STATSBIDRAGSMOTTAGARE

For att komma i fraga som ny mottagare av statsbidrag for folkhdgskola ska organisationen visa att
den har forutsattningar att bedriva verksamhet i enlighet med statsbidragsvillkoren. VGB ser positivt
pa att det finns tydliga formella krav och en ordnad process.

Samtidigt avstyrker VGB de tre sarskilda kriterierna i deras nuvarande utformning, vi menar i vart
fall att de maste skrivas om vasentligt om de ska behallas. Men vi anser inte att det utdver ordinarie
villkor behdves nagra nya for att “godkdnnas” som ny statsbidragsmottagare.

Det galler sarskilt foljande:

For det forsta: kriteriet att verksamheten ska tillgodose nya bildnings- och utvecklingsbehov. Ar inte
detta styrelsernas ansvar? Om de inte sett behovet skulle de inte ansdka om att fa starta.
Folkbildningsradet bor inte 6verprova detta pa det satt som nu foéreslas. Alla behov behéver inte
heller vara nya, det kan vara 6kande behov o.s.v.

For det andra: kriteriet att verksamheten ska tillféra lokala och regionala varden. Har gléms varden
for individen och civilsamhallet bort. Manga nya skolor som skapats de senaste aren handlar just om
detta och moter sarskilda malgrupper eller behov som inte enbart kan beskrivas som lokala eller
regionala. Och aterigen menar vi att det ar skolans styrelse som har att avgéra och bedéma

behovet.

For det tredje: kriteriet att verksamheten ska innebdra pedagogisk férnyelse av folkbildningen. Detta
blir markligt ndr man samtidigt i resten av dokumentet smalnar av och definierar folkhégskolan som
utbildningsform. Fornyelse i sig ar inte ett grundkrav for folkhdgskolan och bor darfor inte heller
vara ett sarskilt krav for att starta en ny skola.
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Vid beredningen av anstkan bor ocksa synpunkter inhdmtas bredare dn endast den region som
skolan skall etableras i. Vi menar att remiss fran lansbildningsférbunden i regionen ar viktig. De kan
ge en bild av hur andra folkhogskolor och folkbildningen ser pa etableringen. Det bor ocksa
Overvagas att inhamta kommunens synpunkt pa etableringen, eftersom folkhogskolan ofta ar en
viktig del av den lokala vuxenutbildningsmiljon, dven om kommunen inte ar direkt bidragsgivare. |
vissa fall kan det till och med vara viktigt att ga annu bredare, till hdgskola, arbetsformedling och
naringsliv. Det kan bero pa ansokans karaktar, vika som tillfragas.

Begreppet “sammanvagd bedémning” eller “sammantagen bedémning” aterkommer pa flera stéllen
i villkoren. VGB upplever att detta 6ppnar upp for godtycklighet och att villkor som dessa bor
definieras tydligare vilka grunder besluten ska vila pa.

3.3.3 UPPHORANDE AV STATSBIDRAGSMOTTAGARE
VGB tillstyrker att detta avsnitt tillkommit. Det &r bra att fragan om upphdrande regleras tydligare.

Samtidigt bor texten kompletteras med hur Folkbildningsradet ska hantera sjdlva upphérandet. Vad
hdander med medlen som frigérs? Vad hdander med deltagarna? Vilka bildningsbehov som skolan haft
forsvinner, och om/hur dessa skall motas efter folkhogskolans upphavande. Har behovs ett tydligare
skrivning, och inriktning.

VGB anser darfor att avsnittet behover utvecklas.

3.3.4 OVERTAGANDE ELLER OVERLATANDE AV STATSBIDRAG

VGB ser vardet av att regler kring 6vertagande eller 6verlatande av statsbidrag tydliggors.

Samtidigt vill VGB aterigen peka pa att begreppet “sammantagen bedémning” ar problematiskt om
det inte tydliggors vilka kriterier som vags in. | dess nuvarande form riskerar detta att skapa
otydlighet och svarforutsagbarhet.

VGB anser darfor att avsnittet behover fortydligas.

3.3.5 FOLKHOGSKOLANS ORGANISATION

Det grundldggande ansvaret for varje folkhdgskola vilar pa styrelsen. Det ar bra att detta tydligt
framgar.
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VGB tillstyrker ocksa kravet pa att styrelsen ska ha god kinnedom om statsbidragsvillkoren,
utbildningsformen folkhdgskola och folkhégskolans myndighetsutévning.

Samtidigt menar VGB att formuleringen om att alla anstallda ska ha relevant kunskap om
statsbidragsvillkoren gar for langt. Det ar styrelsens och rektors ansvar att folkhégskolan foljer
statsbidragsvillkoren. VGB ser inte nagot behov av att samtliga anstdllda — larare, vaktmastare,

kuratorer och kdkspersonal — ska omfattas av samma krav.
VGB avstyrker darfér denna formulering i dess nuvarande utformning.

Kravet pa att rektorn ska ha gatt en rektorsutbildning ar i grunden bra, men flera fragor maste l6sas
om det ska kunna inféras. Vilken rektorsutbildning dr godkind? Ar det bara
folkhogskolerektorsutbildningen eller dven den statliga rektorsutbildningen? Om man staller krav pa
en kostsam utbildning bor den finansieras centralt och inte av den enskilda skolan.

VGB tillstyrker alltsa principen men anser att forslaget behover utvecklas och finansieringen
klargéras.

Kravet pa organisation for deltagarhalsa som arbetar férebyggande och hélsoframjande ar i sak bra.
Detsamma géller krav pa studie- och yrkesvagledning samt kuratorsstod. Men detta ar mycket
kostnadsdrivande och ar inte mgjligt att genomféra inom befintlig ram utan att medel tillférs.

VGB tillstyrker ambitionen men anser att dessa krav inte kan inforas utan finansiering.

Begreppet “kurser pa plats” behdver ocksa fortydligas. Vad menas med ”pd plats”? Ar det pa
huvudskolan eller kan fysisk undervisning pa filial rdknas som ”pa plats”?

VGB anser att dven detta behover fortydligas.

3.4 SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE OCH EGEN KONTROLL

Folkhogskolan ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bade sdkerstaller att statsbidraget
anvands for sitt syfte och kvalitetssakrar verksamheten i enlighet med férordning och
statsbidragsvillkor.

| forslaget introduceras begreppet kvalitetsledningssystem. Detta innebar en forskjutning fran den
modell for systematiskt kvalitetsarbete som vuxit fram inom folkbildningen. Kvalitetsledningssystem
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vaxte fram inom industrin och kom under ”"New public management” in i offentlig férvaltning.

Fragan ar om det ar tillampar inom civilsamhallet och folkbildningen.

Detta riskerar att:

> ©ka administrationen

> standardisera pedagogiska processer

> férandra maktforhallanden inom folkbildningen.
VGB foreslar darfor att:

> | férsta hand att alternativa modeller baserade pa befintligt kvalitetsarbete provas.

> Om begreppet kvalitetsledningssystem skall anvandas definieras tydligare

> administrativa konsekvenser analyseras

VGB avstyrker saledes begreppet kvalitetsledningssystem aven har, men tillstyrker i Gvrigt
ambitionen om systematiskt kvalitetsarbete och egen kontroll.

VGB:S BEDOMNING AV KAPITEL 3
VGB tillstyrker ambitionen att tydliggéra de grundlaggande villkoren for statsbidraget.

Samtidigt menar VGB att flera av de foreslagna foérandringarna bor analyseras mer ingdende innan
de infors.
VGB anser darfor att:

> de foreslagna forandringarna bor kompletteras med en tydlig konsekvensanalys > de

grundlaggande villkoren bor utformas sa att de inte leder till 6kad administrativ belastning utan

motsvarande resurser
> statsbidragssystemet fortsatt bor bygga pa principer om tillit, sjalvstandighet och ansvar hos
folkbildningens aktorer

> vissa delar av kapitlet bor omarbetas eller fortydligas, och vissa formuleringar avstyrks

uttryckligen.
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> De fragor som aktualiseras i detta kapitel aterkommer &ven i flera andra delar av remissforslaget.
De grundldggande villkoren for statsbidraget utgor i praktiken utgangspunkten for hur ovriga
delar av regelverket kan komma att paverka folkhégskolornas verksamhet. Nar dessa villkor
kombineras med nya kvalitetsmatt, 6kade krav pa uppféljning och inférandet av
utvecklingsbidrag férstarks den samlade styrningen av verksamheten ytterligare.

4. VERKSAMHETSVILLKOR

KVALITETSMATT — LARARTATHET

Remissforslaget anvander precis som tidigare larartathet uttryckt i antal [arartjanster per 1 000
deltagarveckor som ett centralt kvalitetsmatt. Detta matt har visa sig ha valdigt lite med hur mycket
lararledd tid deltagarna faktiskt far.

VGB anser att detta kvalitetsmatt har betydande brister. Det behover, om det skal finnas kvar géras
om sa att det faktiskt méater larartathet.

STRUKTURELL ANOMALI

Nar larartathet mats i larartjanster per deltagarvecka uppstar en inneboende kvalitetsmotverkande
effekt. Om en utbildning forlangs utan att antalet larartjanster forandras minskar larartatheten, trots
att utbildningen omfattar fler undervisningsveckor och mer lararledd tid..

Omvant sa kommer en kortare utbildning framsta som mer resursstark trots att den innehaller farre

undervisningstimmar.

MYCKET SVAG KOPPLING TILL FAKTISK UNDERVISNINGSTID

Begreppet larartjanst ar inte definierat i termer av faktisk undervisningstid. Andelen
undervisningstid i en larartjanst varierar stort mellan folkhégskolor beroende pa lokala avtal och
organisatoriska l6sningar. Det innebar att tva folkhdgskolor kan uppfylla samma krav pa larartathet
samtidigt som den faktiska undervisningsvolymen skiljer sig avsevart.

KONSEKVENS

Det nuvarande kvalitetsmattet riskerar darfor att mata anstallningsstruktur snarare an pedagogisk
verksamhet.

Detta omaijliggor en rattvisande bedémning av kvaliteten larartathet..
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ALTERNATIV MODELL

VGB menar darfor att om larartathet ska finnas kvar som kvalitetsmatt behover larartathet
uttryckas i faktisk undervisningstid i relation till deltagarnas studietid. T.ex antal
undervisningstimmar per 1000 deltagarveckor.

AVSAKNAD AV KONSEKVENSANALYS AV FORANDRAT KRAV PA
LARARTATHET FOR ALLMAN OCH SARSKILD KURS

En central forandring i remissforslaget galler forandringar av kraven pa larartathet i folkhdgskolans
verksamhet. | remissunderlaget foreslas att kravet pa larartdthet tas bort som kvalitetskrav for
sarskild kurs, samtidigt 6kar kravet till minst 2,0 arslarartjanster per 1 000 deltagarveckor for allman
kurs.

VGB vill uppmarksamma att remissférslaget helt saknar en analys av vilka konsekvenser denna
forandring kan komma att fa for folkhégskolornas verksamhet.

RISK FOR OAVSIKTLIG STYRNING AV UTBILDNINGARNAS UTFORMNING
Nar ett kvantitativt resurskrav pa en kurstyp tas bort samtidigt som det forstarks pa en annan
uppstar en risk att kravet i praktiken fungerar som ett styrinstrument for verksamhetens inriktning.
Skolor kan av ekonomiska skal tvingas stdlla om fran allman till sarskild kurs eller tvartom.

VGB:s bedomning

Mot denna bakgrund menar VGB att det ar problematiskt att férandringen genomfoérs utan en tydlig
analys av dess konsekvenser. En forandring av denna typ riskerar annars att fa oavsiktliga effekter for
hur och vilka utbildningar som genomfors.

4.1 FOLKHOGSKOLANS DELTAGARE

VGB tillstyrker i huvudsak reglerna om deltagare, studeranderatt och avgiftsfri undervisning.

Samtidigt avstyrker VGB kravet att deltagare som antas till allman kurs pa grundldggande niva ska
bedémas kunna na kunskaper motsvarande grundskolans arskurs 9 inom maximalt tva ar. Om det
infors kommer stora grupper som idag laser pa folkhogskolan att lamnas utanfor. Det skapar stora
problem for deltagare med invandrarbakgrund och med bristande sprak- och skolbakgrund.

VGB vill ocksa fértydliga att skrivningen om att deltagare inte kan rapporteras fér mer an heltid
aven om de vid folkhogskolan deltar i flera kurser under terminstid bor forstas som att det galler
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den egna skolans rapportering. En deltagare maste fortsatt kunna ga kortkurs, helgkurs eller
sommarkurs pa annan folkhdgskola.

Nar det géller stodinsatser for deltagare ar ambitionen god. Men dven har innebar flera av de nya
kraven 6kad administration och 6kade kostnader. Detta behover konsekvensbeddmas.

VGB menar att dessa krav inte kan inféras om inte nya medel tillskjuts.

4.2 LARARE OCH ANNAN PEDAGOGISK PERSONAL

VGB ser positivt pa att lararfragor och ansvarsfordelning tydliggors. Kravet att varje allman kurs och
sarskild kurs ska ha minst en ansvarig ldrare dr rimligt. Aven skrivningen om tystnadsplikt ar viktig
och tillstyrks.

Daremot ar larartathet, som ndmnts ovan, ett svagt kvalitetsmatt. Det mater inte kvalitet pa ett
rattvisande satt eftersom antalet undervisningstimmar skiljer sig at mellan skolor, och eftersom 6kad
andel undervisning i larartjansten kan minska larartatheten pa papperet.

VGB avstyrker darfor larartathet som centralt kvalitetsmatt i dess nuvarande utformning.

4.3 UNDERVISNINGSTID | FOLKHOGSKOLANS KURSER

VGB tillstyrker att det finns en reglering av undervisningstid och att folkhdgskolekurser ska innehalla
undervisningstid.

Samtidigt menar VGB att mycket i detta kapitel kraftigt 6kar administrationen och ar
kostnadsdrivande. Det kan inte inforas med annat dan att medel tillfors.

Nar det gdller kravet att minst halften av den totala undervisningstiden ska utgéras av undervisning i
sammanhallen grupp ar VGB starkt kritiskt. Det ar mycket konstigt att reglera pedagogiken pa detta
vis. Om man med sammanhallen grupp menar helklass innebar det i praktiken att 50 procent av
kurstiden ska vara mer klassrums- eller katederlik undervisning. | en skolform som bygger pa
folkbildning ar detta en mycket langtgdende styrning av pedagogiken.

VGB avstyrker darfor denna reglering i dess nuvarande form.
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4.3.2 ARBETSPLATSFORLAGT LARANDE

Det ar bra med en Ovre grans pa 35 procent, men det ar tveksamt om det maste finnas en undre
grans pa 15 procent. Det kan skapa problem for smala yrkesutbildningar dar det inte finns sa manga
praktikplatser.

VGB anser darfor att den undre gransen behover utvecklas eller tas bort.

4.3.3 KURSPLANER

VGB tillstyrker i huvudsak kravet pa kursplaner for allman och sarskild kurs.

4.3.4 STUDIE- OCH ETABLERINGSPLAN

Har laggs annu en kostnadsdrivande och administrativt betungande uppgift till. Det dr ocksa
tveksamt vad det tillfor for nytta i alla kursformer. Allt som kan vara bra behdver inte vara ett
absolut villkor.

Det ar oklart vad som menas med etableringsplan. Kravet framstar som sarskilt markligt i kurser dar
deltagarna inte har etablering eller behérighet som mal i denna mening.

VGB avstyrker darfor kravet i dess nuvarande utformning, alternativt menar att det maste begrédnsas
kraftigt och foregas av finansiering.

4.3.5 SKOLGEMENSAMT ARBETE OCH LARANDE

VGB ser positivt pa kursdverskridande samarbeten och tillstyrker ambitionen bakom detta avsnitt.

4.4 UTBILDNINGAR PA DISTANS

VGB tillstyrker i huvudsak att distanskurser regleras tydligare. Samtidigt galler dven har att alltfor
detaljerade regler om grupptraffar och upplagg riskerar att styra pedagogiken pa ett sitt som inte
alltid ar andamalsenligt.

VGB anser darfor att delar av avsnittet behdver utvecklas sa att kvalitetssakring kombineras med
pedagogisk frihet.

4.5 SAMVERKAN

VGB tillstyrker att ansvarsfordelningen i samverkanskurser tydliggors.
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Samtidigt finns delar som bor fortydligas eller andras. Varfor ska rapporteringen ange i vilken
kommun kursen anordnats? Folkhégskolorna har inga kommunbidrag knutna till denna verksamhet.

Formuleringen att samverkanskurser kan ha koppling till folkhdgskolans medlemsorganisationer och

I”

”i vissa fall” rikta sig till medlemmar ar otydlig. Om detta ska sta kvar maste det utvecklas nar det

kan vanda sig till medlemmar och nar det inte kan. Med nuvarande skrivning blir det otydligt.

III

Uttrycket ”i vissa fall” bor inte anvdndas i ett sddant har dokument utan maste i sa fall definieras.

Men i detta fall kan det helt strykas utan att innebérden férandras.

VGB anser darfor att avsnitt 4.5 behover fortydligas. Orden ”i vissa fall” helt tas bort.

4.6 ALLMAN KURS

VGB tillstyrker i huvudsak att allman kurs regleras tydligare, men menar att flera delar behover
fortydligas.

Texten ar otydlig nar det galler deltid. Galler kravet pa fyra amnen dven pa deltid? Gar det i sa fall att
ldsa allman kurs pa 25 procent? Vad hander med deltagare som sldpar efter? Kan de inte fa ut sina
behorigheter med mer an att de laser fyra @mnen? Kan de fa ut en behoérighet 6ver huvud taget?

VGB anser texten behover fortydligas.

4.6.1 INTYG OM ALLMAN KURS
VGB ser positivt pa fortydligandena kring intyg och dokumentation. Flera delar i detta avsnitt ar bra.
Samtidigt bor det fortydligas hur ofta deltagare kan begar ut intyg, exempelvis om detta avser

[asarsslut eller terminsslut.

4.6.2 STUDIEOMDOMEN

VGB ser positivt pa att flera delar av avsnittet om studieomdoémen fortydligas. Det ar bra att
deltagare ska informeras om grunderna for omdomessattning och att det tydliggors att minst tre
larare ska delta i processen.

VGB saknar den individuella ratten att inte bli utsatt for bedomning. Det maste det vara mojligt att
som deltagare avsta fran att bli omddémessatt, vilket tidigare varit mojligt.
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VGB menar ocksa att den gamla texten var battre nar det hanvisades till tillampningsdokumentet for
omdodmessattning.

Nar det galler omprovning av studieomddme vill VGB sarskilt framhalla att omdémessattningen ar
en kollektiv process. Omdomet ar satt relativt de 6vriga omdémessatta, s om man dndrar ett
omdome paverkas hela omdomessattningen. Darfor maste denna rattighet begransas och i forsta
hand knytas till att formellt fel i processen kan pavisas, ratten till omprdévning kan inte enbart bygga
"allmant missnoje”.

VGB anser darfor att avsnittet om studieomddmen behover utvecklas och delvis omarbetas. Ratten
till att kunna avstd omdoémessattning bor foras in.

4.7 SARSKILD KURS

VGB tillstyrker i huvudsak regleringen av sarskild kurs.

4.7.1 INTYG OM SARSKILD KURS

Det bor dock framga tydligare att behorighetsintyg endast skall utfardas fore sarskilda kurser som
faktiskt utfardar behorigheter. Manga sarskilda kurser gor inte det.

VGB anser darfor att avsnittet behdver fortydligas.

4.8 ALLMANNA OCH SARSKILDA YRKESKURSER

VGB ser positivt pa att yrkeskurserna regleras tydligare, men avstyrker skrivningen att yrkeskurser
pa gymnasial och eftergymnasial niva alltid ska stélla krav pa resultat av larande som motsvarar
motsvarande utbildningar inom gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshogskola eller hogskola.

Det finns yrkesutbildningar pa folkhégskolan som inte finns inom andra skolformer. Det utvecklas
nya yrkesutbildningar och nya former for kvalitetssakring. Det ar alltsa inte alltid gymnasiet,
yrkeshogskolan eller hogskolan som ar normerande.

VGB avstyrker darfor denna del i dess nuvarande form.

4.9 UNDERSKOTERSKEUTBILDNING PA FOLKHOGSKOLA

VGB forstar behovet av att reglera utbildningar som leder till skyddad yrkestitel. Samtidigt menar
VGB att detta framstar som ett sarskilt omrade som kanske battre hor hemma i ett separat
dokument an i detta generella regelverk.
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VGB avstyrker darfor inte behovet av reglering, men anser att placeringen och utformningen

behover utvecklas.

4.10 KORTA KURSER

VGB tillstyrker i huvudsak regleringen av korta kurser.

4.11 KULTURPROGRAM

VGB tillstyrker i huvudsak regleringen av kulturprogram.

VGB:S BEDOMNING AV KAPITEL 4
VGB tillstyrker flera delar av kapitlet om verksamhetsvillkor, sarskilt dar syftet ar att skapa tydlighet
kring kursformer, ansvar och dokumentation.

Samtidigt avstyrker VGB vissa centrala delar i deras nuvarande form, sarskilt:

> anvandningen av larartathet som centralt kvalitetsmatt

> regleringen av sammanhallen grupp som styr pedagogiken for langt

> tvaarsgransen for deltagare pa grundlidggande niva
> delar av regleringen for studie- och etableringsplaner
>

normeringen av yrkeskurser mot andra utbildningsformer.

Darutdver menar VGB att hela avsnittet behover utvecklas och fortydligas.

5. FORDELNING AV STATSBIDRAG

VGB tillstyrker inforandet av treariga planeringsperioder. En sddan modell kommer bidra till, 6kad
stabilitet battre planeringsforutsattningar och mer langsiktigt utvecklingsarbete.

5.1 SYSTEM FOR FORDELNING AV STATSBIDRAG
Remissforslaget innebar omfattande forandringar av férdelningsmodellen dar ett helt nytt bidrag

utvecklingsbidrag infors.

VGB menar att hela forslaget i denna del ar ofardigt. Det saknas motivering for bidragen, det saknas
konsekvensbeskrivningar och det saknas tydlighet kring nivaer och ekonomiska effekter. Dessutom
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finns en uppenbar risk for 6kad centralisering, dar makt flyttas fran skolornas styrelser till
tjdnstemannen pa Folkbildningsradet.

VGB anser darfor att detta kapitel i sin helhet behover utvecklas betydligt mer innan det kan ligga
till grund for ett nytt system.

5.2 Organisationsbidrag och verksamhetsbidrag
VGB tillstyrker forslaget om organisationsbidrag dar inga fordandringar sker.

5.3 UTVECKLINGSBIDRAG

Remissforslaget lagger fram att ett sarskilt utvecklingsbidrag som infors inom statsbidragssystemet
for folkhdgskolan. Ambitionen att stimulera utvecklingsarbete ar i sig positiv och VGB delar
uppfattningen att folkhogskolorna kontinuerligt behdver utveckla sin verksamhet i relation till
férandrade samhallsbehov.

Samtidigt innebar den féreslagna konstruktionen av utvecklingsbidraget en mer principiell
forandring av hur statsbidragssystemet fungerar. Denna férandring beror inte enbart férdelningen

av resurser utan ocksa maktfordelningen inom systemet.

| det nuvarande systemet och i hela folkhdgskolans identitet och historia, ligger det huvudsakliga
ansvaret for verksamhetens utveckling hos de enskilda folkhégskolorna och deras huvudman. Det ar
skolornas styrelser och ledningar som gor de strategiska prioriteringarna kring verksamhetens
inriktning och utveckling. Statsbidraget utgdr i detta sammanhang en ekonomisk férutsattning och
skapar ramar for verksamheten, men styr inte i detalj vilka utvecklingsinitiativ som ska prioriteras.

Det foreslagna utvecklingsbidraget innebar daremot att en del av statsbidraget ska fordelas genom
ansokningsforfaranden dar Folkbildningsradet definierar vilka utvecklingsomraden som ska
prioriteras. Detta innebar i praktiken att en del av resurserna i systemet kopplas till centralt

formulerade prioriteringar.

En sadan modell innebar en forskjutning av inflytande éver folkbildningens utveckling fran
folkhogskolornas styrelser och huvudman till Folkbildningsradet.

DETTA KAN FA FLERA KONSEKVENSER.

For det forsta innebar det att en del av resurserna i systemet inte langre fordelas utifran skolornas

egna strategiska prioriteringar utan utifran de utvecklingsomraden som definieras centralt.
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For det andra kan utvecklingsarbetet i storre utstrackning komma att organiseras i projektform.
Erfarenheter fran andra sektorer visar att projektbaserad finansiering ofta leder till att
organisationer anpassar sina utvecklingsinitiativ efter de omraden som prioriteras i bidragssystemet.

For det tredje innebar modellen att Folkbildningsradets roll fordndras. Fran att i huvudsak vara ett
organ for fordelning och uppfoljning av statsbidrag far radet en mer aktiv roll i att styra inriktningen
pa utvecklingsarbetet inom sektorn.

KONSEKVENSER FOR FOLKBILDNINGENS SJALVFORVALTNINGSMODELL
Den svenska folkbildningsmodellen har historiskt byggt pa en tydlig ansvarsfordelning mellan stat
och civilsamhalle. Staten har formulerat 6vergripande mal medan folkbildningens aktérer haft
ansvar for verksamhetens innehall och utveckling. Denna modell har ofta beskrivits som
sjalvforvaltningsmodellen dar folkbildningens aktorer sjalva bar ett stort ansvar for verksamhetens
utveckling. Ett utvecklingsbidrag som i hog grad bygger pa centrala prioriteringar riskerar att
forsvaga denna modell.

Det innebar inte nédvandigtvis en direkt styrning av verksamheten, men det skapar ekonomiska
incitament som kan gora att skolor i hdgre grad anpassar sina utvecklingsinitiativ efter de omraden
som definieras centralt. Men det riskerar att bidra till en mer indirekt form av styrning av
folkhdgskolans utveckling.

UTVECKLINGSBIDRAGET GYNNAR RESURSSTARKA SKOLOR
Ett ytterligare skal till att VGB avstyrker inférandet av utvecklingsbidraget i dess foreslagna form ar
risken att bidragsmodellen systematiskt gynnar de redan resursstarka folkhdgskolorna.

Den foreslagna modellen bygger pa ansdkningsforfaranden dar enskilda skolor eller huvudman
forvantas formulera och utveckla projektansékningar inom de omraden som prioriteras av
Folkbildningsradet. Erfarenheter fran liknande bidragsmodeller inom andra delar av
utbildningssektorn visar att sadana system ofta tenderar att gynna organisationer med god
administrativ kapacitet och tillgang till resurser for projektutveckling.

Att utforma konkurrenskraftiga ansékningar kraver i praktiken; administrativ kompetens tid for
projektutveckling organisatoriska resurser for att formulera och genomféra utvecklingsprojekt.
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Alla folkhdgskolor har inte samma forutsattningar i detta avseende. Mindre skolor eller skolor med
mer begransade administrativa resurser riskerar darfor att ha samre mojligheter att delta i denna

typ av bidragsprocesser.

Konsekvensen kan bli att resurser i hogre grad tillfaller skolor som redan har relativt starka
organisatoriska och administrativa forutsattningar. | stallet for att bidra till utveckling i hela sektorn
riskerar utvecklingsbidraget darmed att forstarka redan existerande skillnader mellan olika
folkhogskolor.

Detta ar sarskilt problematiskt eftersom utvecklingsbidraget enligt férslaget ska finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Om medel omfordelas fran den ordinarie verksamhetsfinansieringen till
ett konkurrensutsatt utvecklingsbidrag innebar det att resurser i praktiken flyttas fran ett system
som fordelar medel relativt jamnt till ett system dar tilldelningen i stérre utstrackning paverkas av
skolornas administrativa kapacitet.

VGB menar att ett sddant system riskerar att motverka ambitionen om likvardiga férutsattningar for
folkhdgskolornas verksamhet. Mot denna bakgrund utgor dven denna aspekt ett skal till att

VGB avstyrker inforandet av utvecklingsbidraget i den foreslagna formen.

5.4 VERKSAMHETSBIDRAG
VGB tillstyrker i huvudsak verksamhetsbidragets funktion som huvudsakligt ekonomiskt stod for

kursverksamheten och ser positivt pa att planering sker i trearsperioder.

5.4.1 ALLMANT FORSTARKNINGSBIDRAG

VGB ser positivt pa syftet med det allmanna forstarkningsbidraget och tillstyrker ambitionen att
gora folkhogskolestudier mer tillgdngliga och likvardiga for deltagare med funktionsnedsattning och
deltagare med brister i svenska spraket.

5.4.2 SARSKILT FORSTARKNINGSBIDRAG

VGB ser ocksa positivt pa syftet med det sarskilda forstarkningsbidraget, men vill stélla fragan om
det ar rimligt att sarskilda regler géller for deltagare pa yrkeskurser inom sarskild kurs nar det géller
brister i svenska spraket. Om ett sddant stod ska finnas borde det kanske gdlla bredare inom

sarskilda kurser.

VGB anser darfor att denna del behdver utvecklas och fortydligas.
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6. REDOVISNING AV STATSBIDRAG

VGB tillstyrker i huvudsak att den statsbidragsfinansierade verksamheten ska sarredovisas
ekonomiskt, organisatoriskt och verksamhetsmassigt.

Det ar rimligt att statsbidraget foljs upp pa ett transparent och ansvarsfullt satt.

Samtidigt gdller ocksa har den dvergripande invdandning som VGB lyft tidigare: 6kade krav pa

redovisning, dokumentation och uppféljning ar inte kostnadsneutrala. Om sadana krav infors maste
de ocksa analyseras utifran administrativa och ekonomiska konsekvenser. Om viket vi tror att dessa
forandringar leder till 6kad administration och 6kade kostnader, sa maste nya medel tillskjutas eller

verksamhetsvolymerna minskas om de nya kraven skall kunna férverkligas.

AVSLUTNING

Vastra Gotalands Bildningsférbund delar ambitionen att utveckla statsbidragssystemet for
folkhogskolan. Statsbidragssystemet behover utvecklas och dven om vi ser flera problem med
forslaget till nytt statsbidragssystem for folkhogskolan, sa ligger det dven manga bra och viktiga
forandringar i forslaget som starker utbildningsformen folkhégskola. Men vi ser dven tendenser till
Okad centralisering, ett narmande till det offentliga skolsystemets logik och styrning. VGB delar
ambitionen om att statsbidragssystem skall starka folkhdgskolans sarart, men staller oss tveksamma
till att detta forslag till nytt statsbidragssystem gor det. Vi ser istdllet en betydande risk att det kan
komma att leda till motsatsen. Folkhdgskolans styrka ligger i dess pedagogiska frihet, dess nara
koppling till civilsamhallet och dess formaga att utveckla verksamheten utifran lokala behov.

En fraga som menar vi maste tillampas i allt forandringsarbete, men som saknas i forlaget ar
konsekvens och kostnadsanalys. Forslaget innehaller dven flera principiella, langsiktiga och
praktiska férandringar, utan att risk ock konsekvensanalys redovisas. Vilket gor att vi i forlaget inte

kan bedéma konsekvenserna av genomgripande forandringar.

Vi saknar dven den princip som tillampas normalt i offentlig verksamhet. Att alla beslutsunderlag
maste redovisa kostnadseffekter av forslaget. Om det leder till 6kade kostnader ska det foljas av
forlag pa var denna kostnad skall tas ifrdn. Hur denna kostnad skall finansieras. Okade krav pa
redovisning, dokumentation, uppféljning och kompetens mm. ar inte kostnadsneutrala utan i de
allra flesta fall kostnadsdrivande. Om nya krav infors maste de ocksa analyseras. Inte minst utifran

administrativa och ekonomiska konsekvenser. Om viket vi tror att flesta forandringar leder till 6kad
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administration och 6kade kostnader, sa maste nya medel tillskjutas eller verksamhetsvolymerna

minskas om de nya kraven skall kunna férverkligas.

Mot denna bakgrund anser VGB att forslaget som helhet bor aterremitteras foér vidare beredning.
VGB anser ocksa att tidsplanen for inforandet maste revideras, eftersom ett genomférande av ett
nytt statsbidragssystem och nya statsbidragsvillkor for folkhdgskolan forutsatter att centrala fragor
forst bereds fardigt, att konsekvenserna analyseras, att finansieringsfragorna klargors och att
folkhdgskolorna ges rimlig tid fér omstallning.
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